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  مــةدّ ـقـم

مѧѧن  انمطѧѧ أضѧѧحتف اتѧѧهقѧѧيم جماع ھѧѧدّدتة قديمѧѧة قѧѧدم المجتمѧѧع البشѧѧري الجريمѧѧة ظѧѧاھر  

مѧن  تختلفѧاة سѧبيّ جعلھا نالأمر الـذّي  عوب،تاريخ الشّ  بثقافة و تتأثرّ ظاھرة و  لوكيةالسّ  هأنماط

  .ولةباسم الدّ ھا قانون العقوبات تناولفمجتمع لآخر 

 السѧѧّلوك الإنسѧѧاني تعقيѧѧدا، و مѧѧن أھѧѧمّ دّ ظѧѧواھر ة الإجѧѧرام واحѧѧدة مѧѧن أشѧѧھراظѧѧ دّ تعѧѧو 

فقѧد عѧرف ، سلامة و مصالح الأفراد و المجتمعѧات بشѧتىّ صѧورھاوالتـھّديدات الـتّي تواجه أمن 

الواحѧѧدة  مسѧѧرح الأحѧѧداث الدّوليѧѧّة العديѧѧد مѧѧن الأنشѧѧطة الإجراميѧѧّة الѧѧـتّي تجѧѧاوزت حѧѧدود الدّولѧѧة

اته الأساسيّة و مصѧالح حقوق الإنسان و حريّ  لبشريّة وھدّد أمن و سلامة التكتسب طابعا عالميّا ي

  .الشعوب الحيويّة

لقѧѧد تأثѧѧـرّ الفكѧѧر الإجرامѧѧي كمѧѧا تأثѧѧـرّت كافѧѧـةّ مجѧѧالات الحيѧѧاة الاجتماعيѧѧّة بالتѧѧـطّور و 

رات يستحيل التـنّبؤ المذھل الـذّي أصبح سمة العصر و طابعه المميّز، الـذّي يحمل في طياته تغيّ 

  .ـعّ مداھابقدرتھا أو توق

ترك ھذا التـطّور بصمته الواضحة في عالم الجريمة بمختلف أنماطھѧا فأصѧبح يشѧمل و 

إلѧى و النتѧائج الѧـتّي يسѧعى  ،كافـةّ عناصر تكوّنھا بدءا من التـفّكير بھا مرورا بكيفيّة الإعѧداد لھѧا

الجريمѧة مѧن المجتمѧع لعلّ أخطر تأثيراته تتمثـلّ في الانتقال ب و .تحقيقھا انتھاء بأسلوب ارتكابھا

الѧѧدّاخلي إلѧѧى المجتمѧѧع الѧѧدّولي، و تسѧѧخير وسѧѧائل المواصѧѧلات و التقѧѧدّم العلمѧѧي بمختلѧѧف مجالاتѧѧه 

كمѧا أنّ الجريمѧة لѧم تتѧوان فѧي دعѧم ھѧذا التѧـطّور  .لأغراض الإجراميّة غيѧر المشѧروعةلتحقيق ا

الأمر الѧـذّي . ة فرادى و جماعاتبالأساليب الإرھابيّة المھدّدة للشرعيّة الدّوليّة و المصالح القوميّ 

أدى إلى تطوّر الجريمة بوجه عѧام و ظھѧرت منھѧا أنمѧاط جديѧدة علѧى كافѧـةّ المسѧتويات الوطنيѧّة 

 :الѧـتّي مѧن أمثلتھѧا عبѧر الوطنيѧّة ة فѧزادت معانѧاة العѧالم مѧن الجريمѧة المنظمѧةالعالميѧّ ة والإقليميّ 

ة، الجѧѧѧرائم ة والصѧѧѧناعيّ لجѧѧѧرائم البيئيѧѧѧّا ،رات، أنشѧѧѧطة غسѧѧѧيل الأمѧѧѧوال، تزييѧѧѧف العملѧѧѧةالمخѧѧѧدّ 

ѧѧّالمعلوماتيѧѧّال الفنيѧѧرقة الأعمѧѧة وة، س ѧѧّف الأثريѧѧى  و ....ةالتحѧѧطة إلѧѧذه الأنشѧѧورة ھѧѧت خطѧѧتفاقم

  .ول الكبرىبما في ذلك الدّ  ةديّ الفر ول على المواجھةدرجات فاقت قدرات الدّ 

ّ ليست ظاھرة الإجرام المنظو  ّ م مѧن الظѧـ بѧل  اتمجتمعѧالة علѧى خيلѧواھر الحديثѧة أو الدّ ـ

 ثѧمّ  ،القرصѧنة في واقع الأمر ظاھرة قديمة المنشѧأ مѧن أقѧدم صѧورھا جѧرائم قطѧع الطريѧق وھي 

ّ أسѧѧاليبھا لتشѧѧمل مختلѧѧف منѧѧاحي الحيѧѧاة بفضѧѧل براعتھѧѧا فѧѧي اسѧѧتغلال التѧѧ تطѧѧورت آلياتھѧѧا و طور ـ
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وزة الحѧاجز ة متجѧاتمكنت من نقل أنشطتھا غير المشروعة إلѧى خѧارج الحѧدود الوطنيѧّ العلمي و

  .ولي لتصبح من الجرائم العابرة للقاراتالإقليمي للحاجز الدّ 

ّ ة القيام بكافة الأساليب الكما لم تغفل المنظمات الإجراميّ  تي من شأنھا أن تسھم في تنفيذ ـ

ين مѧѧѧѧن مختلѧѧѧѧف المختصѧѧѧѧّ ذلѧѧѧѧك باسѧѧѧѧتعمال الخبѧѧѧѧراء و الوصѧѧѧѧول إلѧѧѧѧى غايتھѧѧѧѧا و أغراضѧѧѧѧھا و

ّ القطاعѧات فتمھѧ الاختصاصات و ب مѧن الوقѧوع تحѧت طائلѧة د الطريѧق لتطѧوير أسѧاليبھا والتھѧرّ ـ

ات ھو ما لا يتوافر للأجھزة القائمѧة علѧى تنفيѧذ القѧوانين ذات الإمكانيѧّ جني الأرباح، و القانون و

ّ فالجريمѧѧѧة المنظѧѧѧ. المحѧѧѧدودة ّ جѧѧѧرائم وليѧѧѧدة التѧѧѧالة مѧѧѧن مة عبѧѧѧر الوطنيѧѧѧّـ المѧѧѧادي (قدم الحضѧѧѧاري ـ

ا باعتبارھا إحѧدى أخطѧر المشѧكلات ة تتطلب ردعا عالميّ رة عالميّ وھي ظاھ) والمعنوي والتقني 

ѧѧّالأمنيѧѧة ال ّ حيѧѧث انعكسѧѧت آثارھѧѧا  ،تي تواجѧѧه أجھѧѧزة تنفيѧѧذ القѧѧوانين ومكافحѧѧة الجريمѧѧة فѧѧي العѧѧالمـ

ّ فѧرص الشѧعوب فѧي التѧ لبية على مصالح والسّ  ة بعѧد نجѧاح المنظمѧات الإجراميѧة فѧي نمية خاصѧّـ

ّ ع مѧن خѧلال تدخѧالتغلغل إلѧى الاقتصѧاد المشѧرو ّ الѧ لھا فѧي سѧوق المѧال وـ ذي بѧدأ بنشѧاط تھريѧب ـ

ѧن الاتѧѧلا عѧور فضѧѧجائر والخمѧالس ّ ة اسѧتغلال حѧѧاجتھم الماديѧѧّ الأطفѧѧال و قيق الأبѧيض وجار بѧѧالرّ ـ

  .ة الإجرامفع بھم إلى ھوّ للدّ 

ّ المنظ كما أنّ    الإداري أحѧد أھѧم أھѧداف  ياسѧي وة اتخѧذت مѧن الإفسѧاد السّ مات الإجراميѧّـ

ّ الت ّ ة والتѧياسѧيّ ة والسّ سرب للوظѧائف الإداريѧّـ نفيذية باسѧتخدامھا الرشѧوة، الابتѧزاز، العنѧف، القمѧع ـ

ّ والترھيب عند الضرورة كما أن  ة للوصѧول إلѧى مبتغاھѧاھا لم تتوان عن تنفيذ الاغتيالات السياسيّ ـ

ّ لتتمكѧѧѧ و ّ قѧѧѧد زاد دور المنظѧѧѧ الھيمنѧѧѧة علѧѧѧى مجريѧѧѧات الأمѧѧѧور، و ن مѧѧѧن فѧѧѧرض وجودھѧѧѧا وـ ات مـ

ة المѧؤثرات العقليѧّ رة والطلѧب غيѧر المشѧروعين علѧى المѧواد المخѧدّ  ة لتزايد العѧرض والإجراميّ 

ѧѧبالن ّ ّ ظر لمردودھѧѧا المѧѧادي الخرافѧѧي الѧѧـ ّ ذي فѧѧاق مѧѧردود النѧѧـ ّ الѧѧ فط وـ ة اللازمѧѧة ھا بѧѧالقوّ ذي يمѧѧدّ ـ

  .ة الأخرىة في القيام بأنشطتھا الإجراميّ للاستمراريّ 

ّ تعليھا صفقات الا كما تدرّ     ة مار الشѧامل أرباحѧا خياليѧّجار بالأسلحة بما فيھا أسلحة الѧدّ ـ

ѧرائم الѧن الجѧر مѧما جعلھا مسؤولة عن الكثي ّ ة فѧي مختلѧف أنحѧاء العѧالم الإنسѧانيّ  تي ترتكѧب ضѧدّ ـ

ّ لكن ة تدير العالم بشكل غير مرئي وفھي بمثابة حكومات خفيّ    .ناجع ه فعال وـ

ّ ما جعل أوجه الن و ھو  ّ وع تشكشاط غير المشرـ ا لعالمنا المعاصر لتفѧاقم ا رئيسيّ ل تحديّ ـ

ѧѧѧّاطر الاجتماعيѧѧѧاديّ المخѧѧѧرام و ة وة والاقتصѧѧѧاط الإجѧѧѧداخل أنمѧѧѧف و لتѧѧѧاد و العنѧѧѧدھا  الفسѧѧѧتھدي

ّ كѧѧذلك للأمѧѧن القѧѧومي بمفھومѧѧه الشѧѧ التنميѧѧة و للاسѧѧتقرار و الحيلولѧѧة  الخѧѧارجي، و اخلي وامل الѧѧدّ ـ

ّ تمتѧѧ ندو ّ الأمѧѧر الѧѧ.ع الأفѧѧراد بحقѧѧوقھمـ ة متناسѧѧقة تتناسѧѧب مѧѧع ذي يتطلѧѧب اتخѧѧاذ إجѧѧراءات دوليѧѧّـ

ّ ات الالإمكانيّ  ّ تي تملكھا الجريمة المنظـ ّ مة الـ تي تتخذ من ممارسة الأنشطة غير المشروعة مھنѧة ـ
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ѧѧّة متناھيѧѧھا ببراعѧѧا وتمارسѧѧتحترفھѧѧى التѧѧد علѧѧي يعتمѧѧلوب علمѧѧق أسѧѧة وف ّ ّ خطيط بدقѧѧـ ّ ة والتѧѧـ نفيذ ـ

  .اتمن التقنيّ  بمستوى عال

ّ المستجدات صار من المؤك ھذه المتغيرات و في ظل ّ د أنـ دولѧة مѧن دول  ه لا يمكن لأيّ ـ

ّ مھا أن تواجѧѧه الجريمѧѧة المنظѧѧدرجѧѧة تقѧѧدّ  العѧالم مھمѧѧا بلغѧѧت قوتھѧѧا أو مة العѧѧابرة للحѧѧدود بمفردھѧѧا ـ

ѧѧلات ّ ة ة خاصѧѧّك العناصѧѧر الإجراميѧѧّولسѧѧھولة تحѧѧرّ  امتѧѧداده بѧѧين القѧѧارات ساع مسѧѧرح ارتكابھѧѧا وـ

ّ المنظ ّ تنق منھا و مةـ ة عѧن بعѧد نتيجѧة ة قيامھѧا بأنشѧطتھا الإجراميѧّما لإمكانيѧّأو ربّ  ،اختفائھا لھا وـ

ّ سѧѧھولة التنقѧѧѧ للتقنيѧѧات الحديثѧѧѧة و ل مسѧѧتغلة صѧѧѧعوبة تتبعھѧѧا نتيجѧѧѧة الاصѧѧطدام بعوائѧѧѧق الحѧѧѧدود ـ

ّ يادة، واختلاف التوالسّ  ّ تباين قѧدرات أجھѧزة المكافحѧة مѧن دولѧة لأخѧرى الأمѧر الѧ شريعات وـ ي ذـ

ة تعمل على تنسيق و توحيد الجھود المشتركة وتحѧديث ات تعاونيّ يتطلب عملا متكاملا وإتباع آليّ 

ّ تفعيѧل التѧ سبل المكافحة على الأخذ بالأسѧلوب العلمѧي والاسѧتعانة بأحѧدث التقنيѧات و عاون علѧى ـ

ة فѧي البحѧث يديѧّاعتمѧاد وسѧائل غيѧر تقل ة، ووليѧّالدّ  ة والإقليميّ  ة وكافة مستويات المكافحة المحليّ 

ّ التѧѧ القѧѧدرات لمجابھѧѧة ھѧѧذه المخѧѧاطر و ات والمواجھѧѧة بغѧѧرض زيѧѧادة الفعاليѧѧّ والتحѧѧري و ھديدات ـ

ّ مجѧالات التѧ أشكال و دت بذلك صور والمتصاعدة فتعدّ  نطاقѧه  مѧدى قوتѧه و أغراضѧه و عاون وـ

اط إجرامѧي صѧا لمكافحѧة نشѧما جعله تعاونا شاملا لمكافحة الجريمة بوجѧه عѧام أو تعاونѧا متخصّ 

  .بعينه

ة الناجحѧѧة إلѧѧى تشѧѧجيع الأطѧѧراف مѧѧن أجѧѧل تطѧѧوير الآليѧѧات ت التجѧѧارب التعاونيѧѧّقѧѧد أدّ  و

ّ مستحدثة دعما لأوجه التأخرى خلق  الموجودة و ول علѧى تكثيѧف عاون المختلفة، كما عملѧت الѧدّ ـ

ّ الجھود لدعم الت ات علѧى لاتفاقيѧّإذ يذكر توقيعھا على العديد مѧن ا. ولي لمكافحة الجريمةعاون الدّ ـ

  .الإقليمي ولي والمستويين الدّ 

ّ موضوع الت إنّ  ّ عاون لمكافحة الجريمة يثير قضايا أخرى متـ سѧواء  صلة بھذا الموضوعـ

ѧѧق بالتѧѧا تعلѧѧم ّ إن كانѧѧت  ة، وولѧѧة الوطنيѧѧّولي أو مѧѧن منظѧѧور الدّ عاون مѧѧن منظѧѧور المجتمѧѧع الѧѧدّ ـ

ѧѧّات التعاونيѧѧات والعلاقѧѧب التزامѧѧدّ  ة ترتѧѧى الѧѧاء علѧѧأعبѧѧول إلا أن ّ ه لا يمكѧѧن الاسѧѧتفادة مѧѧن أوجѧѧه ـ

ّ الت ّ ة دون أن تشكعاون لتحقيق أھداف قوميّ ـ   .قيمھا ل مساسا بسيادتھا أو مصالحھا وـ

ѧѧѧوع التѧѧر موضѧѧذلك يثيѧѧك ّ ّ ة التѧѧعاون إمكانيѧѧّـ  ةة، الاقتصѧѧѧاديّ أثير فѧѧѧي المجѧѧالات السياسѧѧيّ ـ

ّ مدى تأث و ة، لما لھا من انعكاساتالأمنيّ  ة والاجتماعيّ  ّ راع والتѧا بالصّ رھـ مѧا  ول ونافس بѧين الѧدّ ـ

  .قد يدفعه من عوامل أو ما يتعثره من عوائق

ّ ة لمكافحة الجريمة المنظوليّ الآليات الدّ "  في دّراسةيشكل موضوع ال  " ةمة عبر الوطنيѧّـ

ѧѧّأھميѧѧّة وة عملي ѧѧّنظريѧѧة لأن ّ مجابھѧѧة خطѧѧر  دولѧѧة مھمѧѧا بلغѧѧت درجѧѧة تقѧѧدمھا ه لѧѧيس بمقѧѧدور أيّ ـ
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ول فضѧѧلا عѧѧن ة مѧѧع غيرھѧѧا مѧѧن الѧѧدّ خول فѧѧي علاقѧѧات تعاونيѧѧّعѧѧابرة للحѧѧدود دون الѧѧدّ الجريمѧѧة ال

ѧѧن التѧѧة مѧѧة معينѧѧاء درجѧѧرورة إعطѧѧض ّ ّ إدارة التѧѧ نظيم وـ عاون وفقѧѧا للأسѧѧس والمتطلبѧѧات المحققѧѧة ـ

مѧع تزايѧد  و. الأعبѧاء الناجمѧة تѧوازن بѧين المنفعѧة المتوقعѧة ولالخالقة  ولة ولدّ لة للمصالح الوطنيّ 

ّ خطѧѧѧورة الجريمѧѧѧة المنظѧѧѧبولي الѧѧѧدّ الإدراك  اتجاھھѧѧѧا نحѧѧѧو تنويѧѧѧع أنشѧѧѧطتھا  ة ومة عبѧѧѧر الوطنيѧѧѧّـ

ة، نظѧرا لمѧا تتمتѧع بѧه تھديѧدھا لأنظمѧة العدالѧة الجنائيѧّ بتѧدويلھا و. غيѧر المشѧروعة المشروعة و

ѧّالمنظمات الإجراميѧي التѧة فѧن دقѧة م ّ ّ نظيم والتѧـ ّ خطيط ورصѧد للأھѧداف بدقѧـ كفѧاءة  مقѧدرة و ة وـ

ّ قѧѧة تمكѧѧقѧѧدرات خلاّ  عاليѧѧة و ة تѧѧؤرق ھѧѧي ظѧѧاھرة عالميѧѧّ ة، ونھا مѧѧن تنفيѧѧذ أغراضѧѧھا الإجراميѧѧّـ

ѧѧّات الأمنيѧѧالھيئѧѧّالدّ  ة وة الوطنيѧѧّوليѧѧر الѧѧة، الأم ّ ّ مكافحتھѧѧا والتѧѧ ذي يسѧѧتدعي فھمھѧѧا وـ عرف علѧѧى ـ

ّ ر لتطبيѧѧق أسѧѧاليب التѧѧعوامѧѧل انتشѧѧارھا والوقѧѧوف علѧѧى أفضѧѧل تصѧѧوّ  طبيعتھѧѧا، و عاون الأمنѧѧي ـ

ّ تفعيѧل آليѧات التѧ ة، وة و دراسة ميدانيѧّھذا المجال من خلال جھود علميّ  ولي فيالدّ  ولي عاون الѧدّ ـ

ѧة المنظѧة الجريمѧال مكافحѧفي مج ّ ول فضѧلا عѧن حاجتھѧا لتطѧوير ة فيمѧا بѧين الѧدّ مة عبѧر الوطنيѧّـ

ّ أنشѧطة الجريمѧة المنظѧ ة ليكونوا أكثر قدرة على فھѧم طبيعѧة وات الجنائيّ قدرات رجال التحريّ  مة ـ

ّ أساليب الت و   .ولي لمكافحتھاعاون الدّ ـ

لѧو بشѧكل تقريبѧي  يم شѧامل للوقѧوف ويѧمن شأن ھذه المعالجة أن تساھم فѧي إجѧراء تق و

ّ على ما وصل إليه حال الجريمة المنظ اسѧتعراض  ة في عدد مѧن أقطѧار العѧالم، ومة عبر الوطنيّ ـ

ة لمكافحѧة ات دوليѧّإعѧداده مѧن اتفاقيѧّ ة ومѧا تѧمّ وليѧّالمѧؤتمرات الدّ  ة المبذولة فѧي ظѧلّ وليّ الجھود الدّ 

ѧѧة المنظѧѧالجريم ّ ّ مѧѧع بيѧѧان دور أجھѧѧزة إنفѧѧاذ القѧѧانون فѧѧي التѧѧ، ةمة عبѧѧر الوطنيѧѧّـ ّ صدي للمنظѧѧـ مات ـ

ّ ضرورة توثيق الت ة والإجراميّ  تجاربھѧا  ول ووالاستفادة مѧن خبѧرات الѧدّ  وليعاون الإقليمي والدّ ـ

ѧѧѧة المنظѧѧѧة الجريمѧѧѧي مجابھѧѧѧف ّ لوصѧѧѧول إلѧѧѧى مبѧѧѧادئ توجيھѧѧѧه، تسترشѧѧѧد بھѧѧѧا ل عبѧѧѧر الوطنيѧѧѧّة مةـ

ّ الت ّ ا للتѧدوليѧّ ا وياسѧات المعمѧول بھѧا إقليميѧّتحديѧد السّ  و. ةة والإجرائيѧّشريعات الموضوعيّ ـ صدي ـ

ّ في محاولة لتقريب وجھات الن .لھذه الجريمة ّ رة للتѧة المقѧرّ ياسѧات الجنائيѧّظر فيما بين السّ ـ صدي ـ

ѧѧة المنظѧѧللجريم ّ ّ بيѧѧان أوجѧѧه القصѧѧور الѧѧ مة وـ ة متكاملѧѧة تسѧѧتوعب ھѧѧذه تي تحѧѧول دون خلѧѧق نظريѧѧّـ

ّ الظ   .اھرةـ

أنجعھѧѧا بھѧѧدف  كѧѧذلك تقيѧѧيم المسѧѧاعي المبذولѧѧة مѧѧن أجѧѧل الوصѧѧول لأفضѧѧل الوسѧѧائل و

ّ التصدي للجريمة المنظ ّ من شأن الت لأنّ . مةـ مѧن  و ،برة للأوطاناعاون القضاء على الجريمة العـ

  .الجماعي على التنمية والأمن الفردي و ضريبةما تفرضه من  ة وبيّ لمحاصرة آثارھا السّ  ثمّ 

فالغرض من الدراسة ليس مجرد الوصѧول إلѧى حلѧول نظريѧة ذات طѧابع أكѧاديمي إذ لا 

ѧѧّائج عمليѧѧن نتѧѧو مѧѧدفھا تخلѧѧة ھѧѧان أسѧѧبيѧѧل التѧѧاليب تفعي ّ علاقѧѧة الجريمѧѧة  نول و بيѧѧاعاون بѧѧين الѧѧدّ ـ
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ّ المنظ ة ب المصѧلحة المشѧتركة للإنسѧانيّ يѧتغللة الواسعة الانتشار يّ غيرھا من الظواھر الإجرامبمة ـ

  .اتهحريّ  على ضمانات حقوق الإنسان و

ّ الوقѧѧوف علѧѧى طبيعѧѧة الجريمѧѧة المنظѧѧ راسѧѧةكمѧѧا تھѧѧدف الدّ  محاولѧѧة بيѧѧان أنماطھѧѧا  مة وـ

ّ تفاقم خطرھا حيث أن المختلفة و ة إذ أخѧذ فѧي ول خاصѧّض الأنظمة في العديد من الدّ وّ قھا باتت تـ

ّ الجريمة المنظ ين الاعتبار أنّ ع ّ تشكعبر الوطنيّة مة ـ ّ أنѧ حريѧاتھم و ل تھديدا لحقوق الأفراد وـ ھا ـ

ّ ة كما أنالاقتصاديّ  ة وتسعى للإطاحة بالحكومات فضلا عن الأضرار الاجتماعيّ  ھا تشѧكل تھديѧدا ـ

ّ ولة نتيجة لما تسѧببه مѧن إخѧلال بجھѧود التѧمباشرا للاستقرار الاقتصادي داخل الدّ  إحѧداث  نمية وـ

  .خلل اقتصادي

ѧث التѧأيضا العمل على ح ّ عناصѧر  دة تحѧدّ ة علѧى صѧياغة سياسѧة جنائيѧّشريعات الجنائيѧّـ

ّ اتخاذ أساليب تعاونية وتعزيز التو  الجريمة المنظمة،   .عاون بآليات مستحدثةـ

ّ التو  ّ عريف بالجانب النـ ّ ظري لظاھرة التـ ّ عاون لمكافحة الجريمة المنظـ ة طنيѧّمة عبر الوـ

ّ أبعاد الظ و ّ الأساليب ال اھرة وبيان إطار عمل منظماتھا، وـ ا يسѧاعد تي تتبعھا تلك المنظمات ممѧّـ

ѧة المنظѧة الجريمѧعلى إلقاء الضوء على تلك الجرائم للعاملين في أجھزة مكافح ّ  ةمة عبѧر الوطنيѧّـ

ى الأقѧل إفسѧѧاد علѧ ضѧѧبط مرتكبيھѧا أو ر لمقاومѧة ھѧذه الجѧرائم وكمѧا تجعلھѧم قѧادرين علѧى التطѧѧوّ 

تحليѧѧل  مѧѧنعھم مѧѧن غسѧѧل الأمѧѧوال المحصѧѧل عليھѧѧا مѧѧن الجѧѧرائم، مѧѧع وصѧѧف و نتѧѧائج جѧѧرائمھم و

ّ أشكال الت   .ةوليّ عاون في مجال مكافحة الجريمة في إطار العلاقات الدّ ـ

ّ ض لآليات التالتعرّ  ة على المسѧتويين الأمنيّ القضائيّة وة وعاون بمختلف صورھا القانونيّ ـ

ّ بيان فعالية الت ليمي والإق ولي والدّ  ّ تحديد العوائق الѧ دابير المتبعة وـ تي تحѧول دون تحقيѧق نتѧائج ـ

  .أفضل

ѧѧر الѧѧض الأطѧѧى بعѧѧوف علѧѧالوق ّ ّ تي تسѧѧھم فѧѧي تطѧѧوير إدارة علاقѧѧات التѧѧـ عاون فѧѧي مجѧѧال ـ

ّ استراتيجيات الت ترشيد أسس و ة ومكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنيّ  ّ عامل النـ   .اضجـ

ّ اقع التف على والتعرّ  ّ ولي الأمني في مواجھة الجريمѧة المنظѧعاون الدّ ـ عبѧر الوطنيѧّة مة ـ

ѧّمن خلال تحقيق أھداف فرعيѧّر الوطنيѧة عبѧة المنظمѧار الجريمѧل انتشѧق بعوامѧاليب ة تتعلѧة وأس

ّ الت   .ولي الأمني المطلقة لمواجھتھاالدّ  عاونـ

ѧѧّض الاتفاقيѧѧى بعѧѧلاع علѧѧالاطѧѧّة والدّ ات الإقليميѧѧّوليѧѧّةة المعني ѧѧة المنظѧѧة الجريمѧѧبمكافح ّ مة ـ

إلقѧاء  راسѧة، وا يعطѧي صѧورة متكاملѧة لمختلѧف الجوانѧب المتعلقѧة بالدّ ا ممّ ا وقضائيّ ا وأمنيّ قانونيّ 
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ّ الضوء على ما تحق ّ ق من جھود في ھذا المجال وتحديد الثـ ّ غرات الـ وضѧع  تي تعوق المواجھة وـ

  .مثمرة تصور للشكل النموذجي من أجل بلورة إرادة سياسية دولية

ّ عليه يمكن القول أن الجريمة المنظمة من أكبر الت و ّ ھديدات الـ لم السѧّ تي تواجه الأمѧن وـ

رأس  علѧى تѧأتي ة الأكثر خطѧورة فѧي العѧالم ووليين فھي تحتل الصدارة بين المشكلات الأمنيّ الدّ 

ّ ائمѧة الѧلدّ ولي لكونھѧا المعضѧلة االѧدّ  قائمة اھتمامات صناع القرار على المسѧتويين الإقليمѧي و تي ـ

ѧѧѧات كافѧѧѧة المجتمعѧѧѧق طمأنينѧѧѧتقل ّ ّ تعكѧѧѧ جھѧѧѧدھا و ة تأخѧѧѧذ مѧѧѧن مالھѧѧѧا وـ  ر صѧѧѧفوھا وتعيѧѧѧق نموھѧѧѧا ـ

ّ أنѧѧ ازدھارھѧѧا، حتѧѧىّ  ّ فبѧѧالرغم مѧѧن المعطيѧѧات الѧѧ ھا أصѧѧبحت سѧѧمة مѧѧن سѧѧمات العصѧѧر،ـ تي حققتھѧѧا ـ

ّ الثورة التكنولوجية إلا أن سѧه ت نففѧي الوقѧ ھا ظلت سѧلاحا ذا حѧدين فھѧي دعامѧة للعمѧل الأمنѧي وـ

مجابھة شكلات أبرزھا التـقّدّم الھائل ووظھرت للأجھزة الأمنيّة م ھي أداة متاحة للإخلال بالأمن

الوسѧѧائل للتѧѧـصّدي لخطѧѧر انتشѧѧار الإجѧѧرام المنظѧѧـمّ مѧѧا  ھѧѧذه المشѧѧكلات تفѧѧرض أنجѧѧع الأسѧѧاليب و

ّ ة لمكافحѧة الجريمѧة المنظѧوليّ الآليات الدّ يجعل من دراسة  ة آنيѧّة تسѧتجيب دراسѧ ةمة عبѧر الوطنيѧّـ

للانشغالات الدّوليّة و الوطنيّة، إذ لم يعد خطر الجريمة المنظـمّة يقتصر على الدّول الـتّي نشѧأت 

بھا المنظـمّات الإجراميّة فحسѧب بѧل امتѧـدّ إلѧى كافѧـةّ أرجѧاء المعمѧورة كنتيجѧة مباشѧرة للانفتѧاح 

  .عصر العولمةالاقتصادي و تطوّر مجالات الاتصالات و المواصلات و كضريبة ل

غيѧر التѧـمّاثليّة الѧـذّي تمارسѧه  -المѧدخل مѧن مѧداخل التѧـھّديد ف علѧى ھѧذا بدافع التعѧرّ  و

ّ الخطѧر الѧ و -منظـمّات إجراميّة فاقت قѧدراتھا قѧدرات الѧدّول  سѧلامة مختلѧف  ض أمѧن ووّ ذي يقѧـ

ّ نѧѧلأسѧѧباب أخѧѧرى أبرزھѧѧا الميѧѧل لھѧѧذا ال اختيѧѧار ھѧѧذا الموضѧѧوع لھѧѧذا السѧѧبب و تѧѧمّ  ولالѧѧدّ  وع مѧѧن ـ

المسبوق للإجرام العابر غبة في إلقاء الضوء على أساليب الانتشار غير الرّ  ة، وراسات الأمنيّ الدّ 

ّ سѧبل التѧ آليѧات و فѧيالبحث  و ،تداخلات أشكالهالـذّي للأوطان  و سѧعي  ،عاون بمختلѧف صѧورهـ

نѧزواء و الانغѧلاق لذلك إنـمّا يتأتى من كون الѧدّول صѧارت غيѧر قѧادرة علѧى الاة وليّ العلاقات الدّ 

ّ بѧѧل تسѧѧتوجب الأوضѧѧاع الجديѧѧدة التѧѧمكتفيѧѧة بآليѧѧات دفاعھѧѧا  ّ ع فѧѧي صѧѧور التѧѧوسّ ـ عاون مѧѧن عمѧѧل ـ

ّ ضѧرورة دفѧع مبѧدأ التѧ معاھѧدات و مѧؤتمرات وعقѧد اتفاق و مشترك و تجѧاوز الخلافѧات  عاون وـ

ّ والاعتبارات ال   .هتحول دون النھوض بمستوياتتي ـ

بѧين ظѧواھر  لات بينھѧا وتشابك الصѧّ ة وة عبر الوطنيّ أمام اتساع رقعة الجريمة المنظم

ѧѧّإجراميѧѧّة الأمنيѧѧعوبة الملاحقѧѧرى زادت صѧѧو، ةة أخ ѧѧّن الصѧѧد مѧѧدت العديѧѧوجѧѧّة عوبات الإجرائي

ّ ة بالتالخاصّ  ّ جمع الأدل حقيق وـ  فضѧلا عѧن صѧعوبة إجѧراء المحاكمѧات  إثبات وقوع الجريمѧة ة وـ

ة لѧزم تكѧاثف تنفيѧذ الأحكѧام الأجنبيѧّ تسѧليم المجѧرمين و وة المتبادلة إجراءات المساعدات القانونيّ 

ѧّة المعنيѧة والجھود بين الأجھزة الأمنيѧى  ة بالمكافحѧات مثلѧياغة آليѧتويات لصѧف المسѧى مختلѧعل
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ّ الطبيعة المميѧزة للجريمѧة المنظѧ للمكافحة تتلاءم و مѧا  و. ةمѧا تفرضѧه مѧن إشѧكالات قانونيѧّ مة وـ

فѧي ارتكѧاب الجѧرائم و تفنѧـنّھا  اخѧتلاف أنماطھѧا نѧوع أسѧاليبھا ورات بسѧبب تيطرأ عليھا من تغيّ 

ّ الت   .الجرائم المستحدثة أو ما يعرف بجرائم العولمة قليدية وـ

ّ ات التѧمѧا فѧي تحديѧد أطѧر وآليѧّ ولي قد نجѧح إلѧى حѧدّ إن كان المجتمع الدّ  و عاون الأمنѧي ـ

ّ ولي لمواجھة الجريمѧة المنظѧالدّ  ات الاتفاقيѧّ عديѧد مѧن المѧؤتمرات وة مѧن خѧلال المة عبѧر الوطنيѧّـ

ّ تفعيل ھذا الت ة إلا أنّ وليّ الدّ  ره تطѧوّ  جدل وغموض بسبب تزايد نشاط الإجرام و عاون يبقى محلّ ـ

ّ على مستوى العالم ما يطرح الت لمكافحѧة الجريمѧة  المھيѧأةة وليّ ساؤل حول مدى نجاح الآليات الدّ ـ

ѧѧالمنظ ّ ّ لمعوقѧѧات الѧѧا أسѧѧاليب تطبيقھѧѧا و ة ومة عبѧѧر الوطنيѧѧّـ تي تحѧѧدّ مѧѧن فعاليتھѧѧا، إذ كيѧѧف يمكѧѧن ـ

 اتسѧاع مسѧرح ارتكابھѧا  رات الحاصѧلة والمتغيѧّ ة في ظلّ ة عبر الوطنيّ مواجھة الظاھرة الإجراميّ 

ّ ات حديثѧة تعجѧز الأجھѧزة القائمѧة والنѧاستخدامھا تقنيّ  إلѧى مѧا  ة كѧبح انتشѧارھا؟ وصوص التقليديѧّـ

ّ تزايد الإجرام المنظ عزىي ّ في الجانب الت م ألقصورـ شريعي أم إلى القصѧور فѧي الجانѧب العقѧابي ـ

ّ التѧ بشقيه الوقѧائي و نفيذي؟ أم لعجѧز الأجھѧزة القائمѧة علѧى تنفيѧذ القѧوانين ورفѧع مسѧتواھا التقنѧي ـ

ّ تطوير أسѧاليب مواجھتھѧا للمنظѧ العلمي و والمھني و  ة، أم أنّ كفѧاءة العاليѧّالة ذات مات الإجراميѧّـ

ّ الض ّ أجھزة مختصة تتولى متابعة ظاھرة الإجѧرام المنظѧ رورة تتطلب خلقـ لمتابعѧة تنسѧيق ا م، وـ

  .الأخرى رةالمناظبين مختلف الأجھزة 

ّ ھѧѧذا الإشѧѧكال يسѧѧتدعي دراسѧѧة واقѧѧع التѧѧ إنّ  ولي فѧѧي مكافحѧѧة الجريمѧѧة عاون الأمنѧѧي الѧѧدّ ـ

ѧѧالمنظ ّ ّ ف علѧѧى أبѧѧرز التѧѧة والتعѧѧرّ مة عبѧѧر الوطنيѧѧّـ ل وصѧѧّوجھات فѧѧي ھѧѧذا الموضѧѧوع مѧѧن أجѧѧل التـ

ّ ر للتلأفضل تصوّ    .الأمني الفعال في ھذا المجال وليعاون الدّ ـ

ّ لمعالجة ھذه الإشكالية يستخدم المنھج الوصفي والت ة يѧّثحبحليلي باعتباره مѧن المنѧاھج الـ

ّ ال ّ تي لا تقتصر على الوصف والتـ ّ شخيص بل تتعداه إلى تحليل النـ ما  رة وة المقرّ صوص الجنائيّ ـ

لكونѧه الأمثѧل للأھѧداف  و،راسѧة لفѧة لموضѧوع الدّ تلاستيعاب الجوانѧب المخ كون عليهتينبغي أن 

ѧالمطروحة لرصد مختلف جوانب الظ ّ ّ آليѧات وأسѧس التѧ ة العѧابرة للحѧدود واھرة الإجراميѧّـ عاون ـ

ا، و ذلѧѧك باسѧѧتنباط أحكѧѧام الاتفاقيѧѧّات الدّوليѧѧّة المعنيѧѧّة بھѧѧذا الشѧѧأن لإقѧѧرار أھميѧѧّة ولي لمكافحتھѧѧالѧѧدّ 

يѧѧد مѧѧن التѧѧـعّاون الفعѧѧّال علѧѧى المسѧѧتويين الإقليمѧѧي و الѧѧدّولي للتѧѧـنّسيق بѧѧين الأحكѧѧام تحقيѧѧق مز

 ادة سياسѧيّة مثمѧرة فѧي المواجھѧة الموضوعيّة و الإجرائيّة المتعلقѧة بѧالإجرام المنظѧـمّ و بلѧورة إر

مѧواطن تقييم الآليّات الكائنة و إبراز جوانب القصور الـتّي تعرفھا أساليب المواجھѧة لأنّ معرفѧة 

الخلل تمكـنّ من الحدّ من انتشار الظـاّھرة إن لم يكن من الممكن القضاء عليھا، في محاولة لبيان 

  .بعض سبل مواجھة ھذه العواقب و النـقّائص
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و بمѧѧا أنّ موضѧѧوع الدراسѧѧة مѧѧن الموضѧѧوعات المتشѧѧعبة فيجѧѧدر تحديѧѧد الأطѧѧر المنھجيѧѧّة 

محاولѧة التѧـمّاشي مѧع اشѧكاليته الموضѧوع و  فѧي ھѧذا لتناوله و قد اعتمدت الخطـةّ التـاّليّة للبحث

  :قانونيّةال

  .لزاميّة التـعّاون الدّوليإو  الجريمة المنظـمّة عبر الوطنيّة :الفصل الأوّل

  .و نشأتھا الجريمة المنظـمّة عبر الوطنيّة تعريف: المبحث الأوّل  

الجريمة المنظـمّة عبر الأساس النـظّري للتـعّاون الدّولي لمكافحة : المبحث الثاني 

  .الوطنية

  .مدى التـعّاون الدّولي لمكافحة الجريمة المنظـمّة عبر الوطنية: المبحث الثالث   

 .آليات التـعّاون الدّولي لمكافحة الجريمة المنظـمّة عبر الوطنيّة: الفصل الثـاّني

  .المنظـمّة عبر الوطنيّةالآليات القانونيّة للتـعّاون الدّولي لمكافحة الجريمة :المبحث الأوّل

الآليات القضائيّة للتـعّاون الدّولي لمكافحة الجريمة المنظـمّة عبر : المبحث الثاني

  .الوطنية

  .الآليات الأمنيّة للتـعّاون الدّولي لمكافحة الجريمة المنظـمّة عبر الوطنية: المبحث الثالث

  .الخاتمة



 

 
 
 

  
 

 الــفـصـل الأوّل

إلزاميّة و  عبر الوطنيّة ـمّةـالجريمة المنظ
 لتـعّاون الدّولي ا
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 الــفـصـل الأوّل

 لتـعّاون الدّولي إلزاميةّ ا الوطنيةّ و الجريمة المنظـمّة عبر
  

الأسѧاس يقتضي بحث موضوع التـعّاون الدّولي لمكافحة الجريمة المنظـمّة عبر الوطنيّة بيان   

  .النـظّري لھذا التـعّاون و مداه الـذّي يكاد ينحصر في المجال الأمني

و لا يمكن فھم الأساس النـظّري للتـعّاون الدّولي لمكافحة الجريمة المنظѧـمّة عبѧر الوطنيѧّة إلاّ   

بتحديد مفھوم ھذه الجريمة الـذّي لا يزال يشوبه الكثيѧر مѧن الغمѧوض لتشѧابھھا مѧع غيرھѧا مѧن صѧور 

 .لإجرام المعاصرةا

  

عѧرض فيمѧا يلѧي لتعريѧف الجريمѧة المنظѧـمّة عبѧر الوطنيѧّة و نشѧأتھا و الأسѧاس النѧـظّري يلو   

  :للتـعّاون الدّولي لمكافحتھا و مداه وفقا للتـقّسيم التالّي

  .تعريف الجريمة المنظـمّة عبر الوطنيّة و نشأتھا: المبحث الأوّل

  .لمكافحة الجريمة المنظـمّة عبر الوطنيّة للتـعّاون الدّوليالأساس النـظّري : المبحث الثـاّني

  .مدى التـعّاون الدّولي لمكافحة الجريمة المنظـمّة عبر الوطنيّة: المبحث الثالث

  

  الـمـبـحـث الأوّل

  تعريف الجريمة المنظـمّة عبر الوطنيةّ و نشأتھا

  

ّ ليكاد يجمع فقھاء القانون على صعوبة وضع تعريѧف جѧامع مѧانع    مة لتشѧابھھا لجريمѧة المنظѧـ

و لاخѧѧѧتلاف الأصѧѧѧول العرقيѧѧѧّة لأعضѧѧѧاء العصѧѧѧابات  معاصѧѧѧرةمѧѧѧن الأنمѧѧѧاط الإجراميѧѧѧّة ال مѧѧѧع غيرھѧѧѧا

 .أھدافھا يھا، و تباين حجم ھذه العصابات ومرتكب

  

ّ تعريف الجريمة المنظ أوّلو ليعرض في مطلب    تمييزھا عن و خصائصھا و مة عبر الوطنيّةـ

  .يعرض في مطلب ثان نشأة ھذه الجريمة الجرائم المشابھة، و
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  الأوّل الـمـطلـب

  تعريف الجريمة المنظـمّة عبر الوطنيةّ و خصائصھا و تمييزھا عن الجرائم المشابھة
  

ّ إن كانت الجريمة المنظ   أنѧـھّا لا زالѧت كمѧا كانѧت  مة صورة من صور الإجرام المعاصѧر إلاّ ـ

ّ يختزل في ثناياھا عالما خفيѧّا متѧ الإبھام و منذ زمن طويل تعبير يشوبه الغموض و سع الأرجѧاء و قѧد ـ

علماء الاجتماع و الإجرام على صعوبة وضع تعريف جامع مانع لتشѧابھھا مѧع  أجمع فقھاء القـانون و

بعѧѧض الجѧѧرائم المعاصѧѧرة و لا يتѧѧأتى تمييѧѧز الجريمѧѧة المنظѧѧـمّة عبѧѧر الوطنيѧѧّة عѧѧن الجѧѧرائم المعاصѧѧرة 

ѧѧا إلاّ عѧѧابھة لھѧѧان طن المشѧѧة و بيѧѧّر الوطنيѧѧـمّة عبѧѧر المنظѧѧـمّة عبѧѧة المنظѧѧوم الجريمѧѧد مفھѧѧق تحديѧѧري

 .خصائصھا

  

ّ و ليعرض فيما يلي لتعريف الجريمة المنظ  مة عبر الوطنيّة و خصائصھا، ثمّ التـمّييز بينھا وـ

  .لھا بين الجرائم المشابھة

  

  الـفــرع الأوّل

  تعريف الجريمة المنظـمّة عبر الوطنيةّ
  

وجѧѧد فقھѧѧاء القѧѧانون صѧѧعوبات فѧѧي تحديѧѧد مفھѧѧوم الجريمѧѧة المنظѧѧـمّة عبѧѧر الوطنيѧѧّة، و قѧѧد لقѧѧد 

و الجھѧود الدّوليѧّة التѧـيّ  اھѧا اللѧـغّوي و معناھѧا الاصѧطلاحييساعد على تحديѧد معناھѧا بدقѧـةّ بيѧان معن

  .نيّةاتفاقيّة الأمم المتحدّة لمكافحة الجريمة المنظـمّة عبر الوطبذلت لتعريفھا ومعناھا في 

  

  الفقرة الأولى

  المعنى اللـغّوي للجريمة المنظـمّة عبر الوطنيةّ
  

و يقال جѧرم و جريمѧة أو عظѧم جرمѧه  أذنبتفيد كلمة جريمة، جرم و إجرام و اجترم بمعنى   

  1". الذنب" تجرّم عليه بمعنى اتھّمه بجرم و بذلك الجريمة تعني  و جرمه و

ّ لفعل الذيّ يشكـلّ و يقصد بالجريمة ا ظام و الاستقرار الاجتماعي على إقليم الدّولة إخلالا بالنـ

وتعتبѧѧر الجѧѧرائم علѧѧى الصѧѧّعيد الѧѧدّولي موجّھѧѧة ضѧѧدّ الصѧѧّالح العѧѧّام، و الجماعѧѧة الدّوليѧѧة، لѧѧذا يتعѧѧيّن مѧѧدّ 

  1.الاختصاص فيھا إلى كلّ الدّول المعنيّة وليس فقط لدولة الإقليم الـذّي ارتكبت فيه

                                                 
  :أنظر - 1

ّ الجريمة المنظ ،)فائزة يونس( الباشا القاھرة، دار النّھضة               ن الوطنيّة،القواني الدّوليّة ومة في ظلّ الاتـفّاقيّات ـ
 .29 ص ،م 2002العربيّة،      ....
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مادّيا اعتباريѧّا ( با بدنيّاى المخالفة القانونيّة الـتّي يقرّر لھا القانون عقايطلق لفظ الجريمة علو 

 ،القانونيѧѧѧّة بط الإنسѧѧѧانيّة بمعانيھѧѧѧا المختلفѧѧѧةعلѧѧѧى العلاقѧѧѧات و الѧѧѧرّواـتّي تشكѧѧѧـلّ تعѧѧѧدّيا والѧѧѧ) معنويѧѧѧّا أو

  .الإنسانيّةالاجتماعيّة و

  

 ّ ظم و مجموعѧة منѧاظم و المنظѧـمّ يسѧتدل أمّا لفظ المنظـمّة فھي مشتقـةّ من المنظـمّ، مكѧان النѧـ

عليه في منظـمّ الحركة و ھѧي آلѧة معѧدّة لتنظѧيم حركѧة جھѧاز رقѧـاّص ذو حركѧة منتظمѧة ويقѧال تنظѧـمّ 

لѧѧة الجريمѧѧة الѧѧـتّي الأمѧѧر بمعنѧѧى اسѧѧتقام، لѧѧذلك فتعبيѧѧر الجريمѧѧة المنظѧѧـمّة يسѧѧتخدم لوصѧѧف شѧѧكل أو حا

يميزھѧا عѧن الجѧرائم الѧـتّي يرتكبھѧا أفѧراد خѧارج المنظѧـمّة فالتѧـنّظيم ھѧو العامѧل الѧـذّي  ترتكبھا جماعة

   2.م شاسعة مثل المقامرة والمخدّراتحيث تتـجّه إرادتھم للمراھنة على ارتكاب جرائ

  

  الفقرة الثانيةّ

  المعنى الاصطلاحي للجريمة المنظـمّة عبر الوطنيةّ

  

يترتѧѧـبّ عليھѧѧا إخѧѧلال بنظѧѧام و أمѧѧن خطيئѧѧة "تعѧѧرّف الجريمѧѧة مѧѧن النѧѧـاّحية الاجتماعيѧѧّة بأنѧѧـھّا 

 3".المجتمع وطمأنينة الأفراد

ظاھرة اجتماعيّة طبيعيّة لا تعدّ شاذة و يتغيّر مفھومھا "و يعرّفھا علم الاجتماع الجنائي بأنـھّا   

  4."من مجتمع لآخر ومن وقت لآخر

القѧانون علѧى ارتكابѧه عبارة عن فعѧل أو امتنѧاع يرتѧـبّ "و تعرّف من النـاّحية القانونيّة بأنـھّا 

  ."عقوبة

، و ھѧي تعنѧي حسѧب المفھѧوم و بتفصيل أكثر فإنّ للجريمة تعريفان أحدھما شѧكلي والآخѧر موضѧوعي

سѧلوك يѧراه كѧلّ  ، و تعني حسѧب التѧـعّريف الموضѧوعيك قرّر له القانون الجنائي عقاباكلّ سلو الأوّل

  5 .الاجتماعي أو بدعامة معزّزة لھذه الرّكيزةالشّعب ممثـلّا في مشرّعه مخلاّ بركيزة أساسيّة للكيان 

                                                                                                                                          
  :أنظر - 1

ّ ، معجم في القانون الدّولي المعاصر، الط)رعم( سعد الله الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعيّة  بعة الأولى،ـ
 .145م، ص 2005.........

  :أنظر- 2
 .30، ص السّابق المرجع ،)يونسفائزة (الباشا 

  :أنظر - 3
توزيع ال ايترك للنـشّر و ،القاھرة الطّبعة الأولى،التـعّاون الدّولي لمكافحة الجريمة،  ،)الدّين ءعلا( شحاتة
 .20ص  م، 2000.  ..................

  :أنظر - 4
 .20، ص المرجعنفس  ،)علاء الدّين( شحاتة

 
  

  :أنظر - 5
  .104م، ص  2006، ، دار الطّلائعالقاھرة لجريمة المنظـمّة،، الإرھاب و ا)إبراھيم مصطفىأحمد ( سليمان
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و يلاحظ أنّ الجريمة ارتبطت بوجود الإنسان و تطوّرت بتطوّره و تعدّدت أنواعھا واختلفѧت 

غيѧر أنّ ھѧذا المصѧطلح " بالجريمة المنظـمّة" اتجاھاتھا و تباينت أشكالھا، ومن ھذه الأشكال ما يعرف

لمتعارف عليѧه قانونѧا فھѧي ليسѧت جريمѧة واحѧدة يرتكبھѧا شѧخص لا يدّل على مفھوم الجريمة بالشّكل ا

واحѧد أو عѧѧدد محѧѧدود مѧѧن الأشѧѧخاص وتتكѧѧوّن مѧѧن نشѧاط إجرامѧѧي واحѧѧد، بѧѧل ھѧѧي فѧѧي الواقѧѧع مشѧѧروع 

إجرامي يتـسّم بقѧدر كبيѧر مѧن التѧـنّظيم والاحتѧراف وينطѧوي علѧى عѧدد كبيѧر مѧن الأنشѧطة الإجراميѧّة 

وإجرامھم ھو إجرام المغѧامرين  تـخّذون من الإجرام سبيلا للحياةالـتّي يقوم بھا مجرمون ومتعاونون ي

يلجئѧѧون إلѧѧى مختلѧѧف وسѧѧائل  سѧѧطوتھم الإجراميѧѧّة و الأثريѧѧاء الѧѧـذّين يعتمѧѧدون علѧѧى سѧѧمعتھم السѧѧّيئة و

بسѧط  الـتّي تتجسّد بالدّرجة الأولى في جني الأربѧاح الطѧـاّئلة و و ؛التـرّھيب لتحقيق أھدافھم الإجراميّة

ما زاد من خطѧورة ھѧذا الشѧّكل الإجرامѧي الجديѧد نزوعѧه لفѧرض سѧيطرته لعلّ و ، ة و النـفّوذ السّيطر

سѧѧھولة تخفيѧѧـهّ أو اسѧѧتتاره تحѧѧت  وفѧѧرة الأربѧѧاح التѧѧيّ يحققѧѧـھّا و ة فѧѧي الدّولѧѧة، وعلѧѧى الأجھѧѧزة الشѧѧّرعيّ 

  1.سيّاتبعض الأنشطة المشروعة أو المسموح بھا خاصّة في إطار تشكيلات الشّركات متعددة الجن

  

و قد بذلت جھود حثيثة علѧى المسѧتوى الѧدّولي فѧي محاولѧة تعريѧف الجريمѧة المنظѧـمّة وبيѧان 

  .ليات الكفيلة لمكافحتھا فيما بعدخصائصھا لرصد الأجھزة و الآ

مѧا إذا للقѧول غالبا ما قورنت الجريمة المنظمّة الوطنية بالـجـريمة المنظـمّة عبѧر الوطنيѧّة، و 

  .أم مختلفتين في الطـبّيعة أو الجوھركانتا متشابھتين 

  

ّ يلاحظ أنّ المناقشات الأكاديميّة غالبا  و   فرقة من حجم وھيكلѧة ما كانت تركـزّ على معايير التـ

الأبعѧاد عبѧر الوطنيѧّة  نفوذھا في المجتمع و أنشطة السّوق الـتّي تقوم بھا، و وتماسك تلك المنظـمّات و

قتصار الجريمة المنظـمّة عبر الوطنيّة على المنظـّّ◌مات الكبيرة لأنشطتھا، حيث يرى بعض الخبراء ا

الـتّي يتشѧابه ھيكلھѧا مѧع الشѧّركات الكبѧرى متعѧدّدة الجنسѧيّات، بينمѧا لا توجѧد  ذات التـسّلسل الھرمي و

لمجموعة الجريمة المنظـمّة آثار عبر وطنيّة حتىّ إذا كانت لھـا أنـشـطـة أو صلات عبر وطنيّة، غيѧر 

ذا الرّأي غير مقنع على إطلاقه في ضѧوء المعلومѧات المتاحѧة إذ لا تѧزال كتابѧات معظѧم الخبѧراء أنّ ھ

تفرد مساحات واسعة لبيان السّمات و الخصائص التيّ تميّز طبيعة الجريمة المنظـمّة عѧن مثيلھѧا عبѧر 

شѧطة الإجراميѧة إذ مѧردّه نطѧاق ممارسѧة الأن 2مѧا يѧدّل أنّ ھنѧاك اختلافѧا بѧين النѧـوّعين،وھو الوطنيّة ، 

فѧي إطѧار عبѧر وطنѧي  تمارس الجماعات المنظـمّة نشاطھا فѧي الإطѧار الѧوطني متѧى كانѧت وطنيѧّة، و

                                                 
  :أنظر - 1

 .105المرجع، ص نفس 
  :أنظر - 2

ّ ، الجريمة المنظ)محمد شريف(بسيوني   م 2004، دار الشروق، القاھرة الأولى، ةمة عبر الوطنيّة، الطّبعـ
 .22 - 21.ص.ص    ...................
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متى كانت عبر وطنيّة، و أوضح التѧـقّرير الخѧـاّص بنتѧائج دراسѧة الأمѧم المتحѧدّة الاستقصѧائيّة الرّابعѧة 

ѧѧّة الجنائيѧѧم العدالѧѧات نظѧѧـمّة و عمليѧѧة المنظѧѧات الجريمѧѧن اتجاھѧѧر إذ ة عѧѧـمّة عبѧѧة المنظѧѧرّف الجريمѧѧع

آثارھا المباشѧرة و غيѧر المباشѧرة أكثѧر مѧن بلѧد ـيّ تمسّ بدايتھا أو ارتكابھا أوالوطنيّة بأنـھّا الجرائم الت

  1.واحد

  

و قد أوضح المؤتمر العالمي الѧوزاري حѧول الجريمѧة المنظѧـمّة و الإعѧلان السّياسѧي لنѧابولي   

ّ وخطـةّ العمل العالميّة أنّ ھنا الجريمة المنظـمّة الوطنيѧة : وعينك اتفاقـاّ بين العناصر المكوّنة لكلى النـ

 ّ ّ والجريمѧѧة المنظѧѧـ الѧѧرّوابط و الجماعѧѧات ركيز علѧѧى الأنشѧѧطة عبѧѧر الوطنيѧѧّة ومة عبѧѧر الوطنيѧѧّة مѧѧع التѧѧـ

ّ المتشابھة في دول أخرى، حجم المنظـمّة  قه من ربѧح ورأس المѧال ونشاطھا الإجرامي مستوى ما تحقـ

ّ المتاح و قوّة و    2.مة في ممارسة نشاطھانفوذ المنظـ

م المقصѧود بالجريمѧة  2000من اتفاقيّة مكافحة الجريمة المنظـمّة عبѧر الوطنيѧّة  3و قد حدّدت المادة 

  .وحدّت حالات اعتبار الجرم عبر وطني عبر الوطنيّة بشكل مفصّل

  

متباينة باختلاف فاھيم جاءت الم، و لذلك للجريمة المنظـمّةد و لم يتفق الفقه على تعريف موحّ   

و ركѧـزّ غالبيѧّة الفقѧه علѧى دراسѧة الظѧـاّھرة مѧن خѧلال وجھѧة  .زوايا النـظّر الـتّي يأخذ بھا كѧل باحѧث

 نظر علم الإجرام لبيѧان أسѧبابھا و أشѧكالھا المختلفѧة ونتائجھѧا و أبحاثھѧا، و دراسѧة تفصѧيليّة لھيكلھѧا و

 بأنѧѧـھّا فضفاضѧѧة و ريفاتتمّيѧѧز تلѧѧك التعѧѧو لѧѧدّاخلي باعتبѧѧاره مѧѧن أسѧѧباب قوّتھѧѧا و اسѧѧتمراريّتھانظامھѧѧا ا

  :وصفيّة لما تتـسّم به من خصائص

  

التѧѧـنّظيم " بأنّھѧѧا  ضѧѧمن دائѧѧرة الاقتصѧѧاد المشѧѧروعبالنѧѧـظّر للѧѧدّور الѧѧـذّي تلعبѧѧه و قѧѧد عرّفѧѧت   

ظم للحصول علѧى فوائѧد ماليѧّة، مѧن خѧلال مجموعات ينشطون بشكل من الإجرامي الـذّي يضمّ أفراد و

ممارسة أنشѧطة غيѧر قانونيѧّة و يعمѧل أعضѧائھا مѧن خѧلال بنѧاء تنظيمѧي دقيѧق و معقѧـدّ يشѧبه مѧا عليѧه 

جريمة جماعيѧّة " ، و أنھّا "الحال في المؤسّسات الاقتصاديّة و يخضعون لنظام جزاءات داخليّة رادعة

منھم مھمة محدّدة أفرزتھѧا الحضѧارة المادّيѧة لمسѧاعدة الجنѧاة اشترك في إعدادھا عدد من النـاّسّ، لكلّ 

في تحقيق أھدافھم الإجراميّة بطريقة متقدمة لا تتيح للقانون ملاحقتھم بفضل ما أحاطوا به أنفسھم مѧن 

فھي شكل من أشكال التـجّارة بوسائل غير قانونيّة تنطوي على التـھّديد باستعمال " وسائل و ضمانات 

  3.نيّة التيّ تساعدھا على تقديم الخدمات غير المشروعةالقوّة البد

                                                 
  :أنظر - 1

                            ....جامعة نايف  ،، عصابات الجريمة المنظـمّة و دورھا في الاتـجّار بالأشخاص، الريّاض)محمّد فتحي(عيد 
  .43م، ص  2005،العربيّة للعلوم الأمنيّة    .
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تنظѧѧيم جمѧѧاعي قѧѧد يѧѧرتبط " النظر للتѧѧـرّكيبة الدّاخليѧѧة للجماعѧѧة الإجراميѧѧّة بأنھѧѧّا عرّفѧѧت بѧѧو   

أعضѧѧاؤه بѧѧروابط عرفيѧѧّة وتجمعھѧѧم وحѧѧدة اللѧѧـغّة، و قѧѧد لا تقѧѧوم تلѧѧك الѧѧرّوابط و ھѧѧم يسѧѧتخدمون العنѧѧف 

جماعة أو تنظيم تتكѧوّن مѧن ثلاثѧة " فت بأنـھّا ، و عرّ "لسّلطة والمالوالإفساد من أجل الحصول على ا

أشѧѧخاص أو أكثѧѧر يكوّنѧѧون تنظيمѧѧا بقصѧѧد ارتكѧѧاب أنشѧѧطة إجراميѧѧّة، و يتبّعѧѧون فѧѧي سѧѧبيل ذلѧѧك طرقѧѧا و 

و لا يتوانون عن استخدام العنف و التّھديد لإخضاع العّامة والحفاظ علѧى أمѧن المنظّمѧة  أساليب محدّدة

   1."لتحقيق مكاسب ماليّة طائلةرامية الإج

  

البنيّة و الھيكلѧة الѧـتّي تنتھجھѧا المنظѧـمّة كطريقѧة عمѧل عرّفت الجريمة المنظـمّة من زاوية و 

تعبير عن مجتمع إجرامي يعمل خارج إطار الشّعب و الحكومة و يضمّ بѧين طياتѧه الآلاف مѧن " بأنّھا 

والتѧѧـعّقيد يفѧѧوق النѧѧـظّم الѧѧـتّي تتبعھѧѧا أكثѧѧر المؤسسѧѧات  المجѧѧرمين الѧѧـذّين يعملѧѧون وفقѧѧا لنظѧѧام بѧѧالغ الدّقѧѧة

بالغѧة القسѧوة  اأفرادھا لأحكام قانونيّة سنوّھا لأنفسѧھم تفѧرض أحكامѧ ونيخضعوالـذّين تطوّرا أو تقدما 

يلتزمѧون فѧي أداء أنشѧطتھم الإجراميѧّة بخطѧط دقيقѧة مدروسѧة  و ،اموس الجماعةنعلى من يخرج عن 

ثمѧار " بأنѧـھّا الجريمѧة المنظѧـمّة عرّفѧت فضѧلا عѧن عمѧّا ذكѧر  و" ل الطѧـاّئلةيجنون من وراءھا الأموا

للاتفѧѧاق الإجرامѧѧي ذي خاصѧѧّة متزايѧѧدة متكѧѧاثرة بھѧѧدف امتصѧѧاص أكثѧѧر قѧѧدر مѧѧن الأربѧѧاح التѧѧيّ تحقѧѧق 

للمجتمع اعتمادا على أساليب مجحفة ظالمة منھا ما يأخذ قالبا شرعياّ من النّاحية المظھريّة، و منھا ما 

ّ يأخذ ھذا القالب و لا يخفѧي مظھرھѧا المخѧالف للقѧانون و لكѧ لا ن فѧي كѧل الأحѧوال ھنѧاك اعتمѧاد علѧى ـ

صѧارمة  أساليب إحداث الـذّعر و نشر الفساد فضѧلا عѧن التѧزام الجماعѧات الإجراميѧّة بأحكѧام تنظيميѧّة

 ّ مѧة النѧـقّاء و ع فيѧه علѧى قمѧّة تلѧك الجماعѧات ، لѧذا تحѧرص علѧى أن تظھѧر عظفي الوقت الـذّي تـتـربـ

  2".الطھارة والالتزام بالقانون 

  

بأنѧـھّا ئھا مѧن قبѧل أعضѧاالأسلوب المتبѧع  بالنـظّر للنـظّام الدّاخلي وھذه الجريمة عرّفت قد و 

رابطة تجمع بين عدد من الأشخاص لھم أھداف مشتركة ترمي إلى إرضاء حاجيات مجموعѧة كبيѧرة "

ѧѧـبّاع قواعѧѧانون وإتѧѧرق القѧѧخاص لخѧѧن الأشѧѧتركة مѧѧر مشѧѧي عناصѧѧدّدة و ھѧѧلوكيّة محѧѧد سѧѧلكاف ّ ة أشѧѧكال ـ

جماعѧѧة مھمѧѧا كѧѧان عѧѧدد أشخاصѧѧھا "عرّفѧѧت بأنѧѧـھّا كمѧѧا ، "عمال السѧѧـلّطةالجريمѧѧة المنظّمѧѧة كإسѧѧاءة اسѧѧت

تنطوي على ھيكلة داخѧل الدّولѧة أساسѧھا ارتكѧاب جѧرائم خطيѧرة مسѧتعملة فѧي ذلѧك  منظـمّة ومدروسة

                                                                                                                                          
 .34، المرجع السّابق، ص )يونس فائزة( الباشا
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المــــشروع و المساس بالمصالح الإستراتيجيّة و الأمن العّام  وسائل غير مشروعة ھدفھا الكسب غير

  1".لدولة أو عدد من الدّول

  

مѧن وجھѧة نظѧر علѧم الإجѧرام لا تعنѧى الجريمة المنظѧـمّة عبѧر الوطنيѧّة أنّ مماّ تقدّم و يلاحظ 

ѧـزّ كѧث يركѧدافھا، حيѧھا و أھѧان خصائصѧى ببيѧا تعنѧدر مѧلّ بجريمة ترتكبھا جماعة من الأشخاص، بق

تعريѧѧف مѧѧن التѧѧـعّاريف السѧѧّابقة علѧѧى خاصѧѧيّة مѧѧن خواصѧѧھا، و يتخѧѧذه محѧѧورا يبنѧѧي عليѧѧه التѧѧـعّريف 

  .ختارالم

للفقه دور كبير في تعريف الجريمة المنظѧـمّة خاصѧّة فѧي ظѧلّ تѧأخّر الإجمѧاع الѧدّولي علѧى و 

مѧة لقيѧام الجريمѧة تعريفھا وقصور التّشريعات الوطنيّة علѧى الإلمѧام بكامѧل العناصѧر الضѧروريّة اللازّ

  :قد اتـجّه الفقه في تعريف الجريمة المنظـمّة إلى اتجاھين و.المنظّمة

يجمع بين المنظـّّ◌مة الإجراميّة و الجريمة أي أنّ الجريمة المنظـمّة ھѧي الѧـتّي ترتكبھѧا : الاتجّاه الأوّل

  .المنظـمّة الإجراميّة

بيѧѧان العناصѧѧر الأساسѧѧيّة للمنظѧѧـمّة الإجراميѧѧّة يعѧѧرّف الجريمѧѧة المنظѧѧـمّة مѧѧن خѧѧلال : الاتجѧѧّاه الثѧѧاني

مѧѧن الآراء  ين متѧѧرادفين وواسѧѧتعمال مصѧѧطلح الجريمѧѧة المنظѧѧـمّة و المنظѧѧـمّة الإجراميѧѧّة كمصѧѧطلح

  :الفقھيّة

" فقه الألمѧاني فھѧيھناك من يعرّف الجريمة المنظـمّة من خلال بيان خصائصھا الأساسيّة كال  

 ّ اسѧتخدام التكنولوجيѧا الحديثѧة و  الاحتѧراف بارتكѧاب الجѧرائم و مھѧارة وجوء إلى العنف و التتميّز باللـ

  ".استخدام الرّشوة و تجاوز الجريمة الحدود الوطنيّة و أن يكون ھدفھا الأساسيّ تحقيق الرّبح

  

مؤسسѧѧة منظѧѧـمّة و متدرّجѧѧة و مكوّنѧѧة مѧѧن مجѧѧرمين "فѧѧي حѧѧين يعرفھѧѧا الفقѧѧه الكنѧѧدي بأنѧѧـھّا   

آمرة تضمّ المؤسسات غير المشروعة التيّ تسيطر عليھا بفضل استخدامھا محترفين يخضعون لقواعد 

  ".المتواصل للعنف

ھѧامش المجتمѧع لھѧا جماعة سرّيّة أو على الأقل معزولة على "يعرّفھا الفقه الأمريكي أنـھّا  و

  ".تقوم على أساس عائلي و تسيطر على الأسواق غير المشروعةسلطة مركزيّة و

ظѧѧاھرة اجتماعيѧѧّة سѧѧلبيّة تتѧѧـصّف باتѧѧـحّاد المجموعѧѧات " الرّوسѧѧي فيعرفھѧѧا بأنѧѧـھّا أمѧѧّا الفقѧѧه   

ا على أساس محلـيّ أو قومي مع تقسيم المستويّات القياديّة التـصّاعديّة و اختيѧار القيѧادات الإجراميّة إمّ 

موميّين بالإغواء و و لھا خاصيّة التــّنظيم و الانتماء و تستخدم الإفساد الحكومي و تجنيد الموظفين الع

                                                 
  :أنظر - 1 

 .36ص  ، المرجع السّابق،)يونس فائزة( الباشا
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توسѧѧّع دائѧѧرة النѧѧـشّاط غيѧѧر التѧѧـنّظيم الإجرامѧѧي وأعضѧѧائه لاحتكѧѧار والابتѧѧزاز مѧѧن أجѧѧل كفالѧѧة سѧѧلامة 

 1".المشروع لتحقيق أقصى كسب مادّي

  

مزاولة عمل تجѧاري غيѧر "على أنّھا "  "Walter Corecklessوالتركوريكلس يعرفھا و 

  ".العملمشروع مع العلم بعدم مشروعيّة ذلك 

مرادف لأعمال اقتصاديّة نظمѧت  " على أنّھا " Sellin Thorsten"و يعرّفھا سلن تورستن  

لأغѧѧراض القيѧѧام بنشѧѧاطات غيѧѧر قانونيѧѧّة و فѧѧي حالѧѧة القيѧѧام بتلѧѧك النشѧѧاطات بالطѧѧـرّق القانونيѧѧّة ينبغѧѧي 

  ".تكملتھا بوسائل غير مشروعة

ّ ط إجرامѧي تقѧوم بѧه منظѧنشѧا"بأنّھѧا " John Conklin"و يعرّفھѧا جѧون كѧونكلن    مة شѧكليّة ـ

  2".تكرّس جھدھا في المقام الأوّل للكسب بوسائل غير مشروعة

تجمع له ھيكل أساسيّ مستمر يھѧدف إلѧى جنѧي "بأنـھّا "  "Blaskesleyسكي و يعرفھا بلا   

  ".الأرباح بوسائل غير مشروعة وذلك باستخدام الخوف و الرّشوة

أيّ عصابة من الأشرار المحترفين لھا طѧابع ھيكلѧي متѧدرّج "بأنـھّا " Reuteur"كما عرّفھا   

  3".تخضع المؤسّسات التيّ تحتكرھا لقواعد الإكراه و التخطيط المنھجي وذلك باستخدام العنف

ّ مؤسّسѧة منظѧ" أنѧـھّا "  Cusson Maurice" مѧوريس في حين عرّفھا الفقيه   متدرّجѧة مة وـ

و تنظـمّ المؤسسات غير الشرعيّة الـتّي تسيطر عليھا من مجرمين متخصّصين يخضعون لقواعد آمرة 

  ".بفضل استخدامھا المتواصل للعنف

ة شخص عضѧو كلّ جريمة ترتكب بواسط" بأنـھّا " D.Cressy دونا لد كريسي" و يعرّفھا 

ّ ومنظ في جماعة قائمة لفѧرد المجѧرم يѧرتبط بنسѧق مة لارتكاب جرائمھا بѧذاتھا و ھѧذا يعنѧي أنّ نشѧاط اـ

في تنسيق متكامل مع أنشطة و جھود مجرمين آخرين أعضاء في تنظيم إجرامѧي، و يحكمھѧم و محدّد،

و الأداء، و مѧѧن ثѧѧمّ فѧѧإنّ تعريѧѧف المجѧѧرم بوصѧѧفه عضѧѧوا فѧѧي الجريمѧѧة المنظѧѧـمّة  ميعѧѧا قواعѧѧد للعمѧѧلج

فيه يكون المجرم عضوا التـنّظيم بشكله الكامل و نشاطه الإجراميّ المستمر ويتطلـبّ توافر وجود ھذا 

  4".يؤدي دورا في ارتكاب الجرائم 

  

                                                 
  :أنظر - 1 
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مؤسّسѧѧة إجراميѧѧّة ذات تنظѧѧيم ھيكلѧѧي متѧѧدرّج يتѧѧـسّم بالثبѧѧّات و الاسѧѧتقرار " أنѧѧـھّا بتعѧѧرّف كمѧѧا 

تمارس أنشطة غير مشروعة بھـدف الحصول على الـمال مسѧتخدمة الـعـنѧـف و التѧـھّديد والتѧـرّويع و 

  1."ة لتأمين و حماية أعضائھا الرّشوة لتحقيق ھذا الھدف و ذلك في سريّة تام

الكيانѧات الإجراميѧّة المسѧتديمة تجمѧّع كبيѧر نسѧبيّا مѧن "  فضلا على أنـھّا عرّفت وصفيا بأنـھّا

الخاضѧѧعة للضѧѧّبط ترتكѧѧب الجѧѧرائم مѧѧن أجѧѧل الѧѧرّبح و تسѧѧعى إلѧѧى خلѧѧق نظѧѧام للوقايѧѧة مѧѧن الضѧѧوابط و

  2".الفساد والسّرقةالاجتماعيّة بوسائل غير مشروعة مثل العنف التـرّويع 

 

  الفقرة الثالثة

  الجھود الدّوليةّ لتعريف الجريمة المنظـمّة عبر الوطنيةّ و معناھا في اتفاقيةّ الأمم المتحدّة
  

سبق الاتفاق على تعريف دولي موحّد للجريمة المنظѧـمّة جھѧود علѧى مختلѧف الأصѧعدة حيѧث 

المѧؤتمر الخѧامس لمنѧع ضّت عن تعريفھѧا فѧي تمخخصّصت بالعديد من النـدّوات و المؤتمرات الدّولية 

الجريمѧѧة الѧѧـتّي تتضѧѧمن نشѧѧاطا " أنّھѧѧا بم  1975الجريمѧѧة و معاملѧѧة المجѧѧرمين الѧѧذيّ انعقѧѧد فѧѧي جنيѧѧف 

إجراميѧѧّا معقѧѧدّا و علѧѧى نطѧѧاق واسѧѧع، تنفѧѧـذّه مجموعѧѧة مѧѧن الأشѧѧخاص و علѧѧى درجѧѧة مѧѧن التѧѧـّّ◌نظيم و 

ھѧѧي غالبѧѧا مѧѧا تѧѧتمّ عѧѧن طريѧѧق  المجتمѧѧع و أفѧѧراده ويھѧѧدف تحقيѧѧق ثѧѧراء المشѧѧتركين فيھѧѧا علѧѧى حسѧѧاب 

تتضѧѧمن جѧѧرائم ضѧѧدّ الأشѧѧخاص و تكѧѧون مرتبطѧѧة فѧѧي معظѧѧم الأحيѧѧان بالفسѧѧاد  الإھمѧѧال التѧѧامّ للقѧѧانون و

  ."السّياسي

ѧر إلѧم يشѧرغير أنّ ھذا التعريف كان محلّ انتقاد لكونه لѧكل مباشѧة بشѧّة الإجراميѧو ى المنظم 

رامي دون بيان العناصر الأساسيّة لقيام المنظـمّة الإجرامية ومنھا الѧدّوام لكنـهّ ركـزّ على السّلوك الإج

ّ الاستمرار، التّخطيط استخدام وسائل العنف أو الت   3.ھديد بارتكابھاـ

رونالѧѧد " و مѧѧن أبѧѧرز المحѧѧاولات أيضѧѧا مѧѧا قامѧѧت بѧѧه اللѧѧـجّنة الѧѧـتّي شѧѧكلھا الѧѧرّئيس الأمريكѧѧي   

امل للجريمѧة المنظѧـمّة تحدّدت مھمّتھا في القيام بمسح وتحليل شѧ لدراسة الجريمة المنظـمّة و" ريغان 

تحديѧѧد طبيعتھѧѧا و كѧѧذلك الجماعѧѧات الإجراميѧѧّة المنظѧѧـمّة و تѧѧوفير المعلومѧѧات الكافيѧѧّة عѧѧن فѧѧي أمريكѧѧا و

ّ شبكة المشاركين في الج جنة نشاطھا بشكل موسّع لتحقيق ھدفھا كما تمّ ريمة المنظـمّة و قد مارست اللـ

عѧن ت الاسѧتماع العامѧّة و الدّراسѧات البحتѧة و غيѧر ذلѧك مѧن تحرّيѧات بغѧرض تقѧديم شѧرح عقد جلسѧا

الجريمѧѧة المنظѧѧـمّة ھѧѧي الحصѧѧيلة الإجماليѧѧّة للالتѧѧزام، المعرفѧѧة والأفعѧѧال  الجريمѧѧة المنظѧѧـمّة مفѧѧاده أنّ 
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لغويّا، عرقيѧا  لثلاثة مكوّنات أساسيّة فالجماعات الإجراميّة تتكوّن نواتھا من أفراد يرتبطون عنصريّا،

أو غير ذلك من الرّوابط بما فيھم الحماة الѧـذّين يѧدافعون عѧن مصѧالح الجماعѧة والمتخصّصѧون الѧـذّين 

  1.يقدمون خدماتھم لدعم نشاط الجماعة و المؤازرة الاجتماعيّة الـتّي تلقاھا

  

و الجماعات الإجراميّة ھѧي تنظѧيم جمѧاعي مسѧتمر لأشѧخاص يسѧتخدمون الإجѧرام، العنѧف و 

الإفسѧѧاد مѧѧن أجѧѧل الحصѧѧول علѧѧى السѧѧّلطة و المѧѧال، و الحمѧѧاة ھѧѧم عѧѧادة رسѧѧميّون و محѧѧامون و رجѧѧال 

للحصول  أو جماعي، باستغلال سلطة الوظيفةأعمال يتولـّّ◌ون حماية مصالح الجماعة بمجھود فردي 

أمѧّا على مزايا غير مشروعة، أو الخروج عن القѧانون والإفسѧاد، مѧا يجعѧل المنظѧـمّة محصѧنة قانونѧا، 

العملاء فھم أفراد يقدمون على التـعّامل مع ھذه الجماعات بشراء حصيلة نشѧاطھا مѧن سѧلع و خѧدمات 

  2.كالقمار و المخدرات و المراھنات غير مشروعة

  

بدراسѧѧة تحѧѧدة الأمريكيѧѧّة ملايѧѧات الم قامѧѧت لجنѧѧة القضѧѧاء و الأمѧѧن فѧѧي الو1987و فѧѧي عѧѧام 

علѧѧم  فيتعѧѧارھѧѧا إلѧѧى التѧѧـعّريف السѧѧّابق ذكѧѧره عنѧѧد بيѧѧان ظѧѧاھرة الجريمѧѧة المنظѧѧـمّة وانتھѧѧت فѧѧي تقرير

  .الإجرام للجريمة المنظـمّة من حيث التـرّكيبة الدّاخلية للجماعة الإجراميّة

  

م عقدت ندوة حول الجريمة المنظـمّة بمقرّ الأنتربѧول بفرنسѧا حيѧث عرفѧت 1988و في عام 

يمارسѧون نشѧاطا محѧدّد الغѧرض لتحقيѧق الѧرّبح كلّ تنظيم أو تجمّع أشѧخاص " الجريمة المنظـمّة بأنّھا 

  .ةدون احترام الحدود الوطنيّ 

ّ قѧѧد  و ّ انتقѧѧد التѧѧـعّريف السѧѧا لا لوسѧѧيلة التѧѧـھّديد و العنѧѧف الѧѧـتّي  نظيمي وبق لأنѧѧـهّ لѧѧم يتعѧѧرض للبنѧѧاء التѧѧـ

  3.تستخدمھا الجماعة المنظـمّة في تحقيق أغراضھا

  

ّ القول بللجريمѧة المنظѧـمّة بѧحاول الأنتربول إعطاء تعريѧف آخѧر و قد  أيّ جماعѧة مѧن " ھا أنѧـ

تسѧѧتخدم عѧѧادة  الأشѧѧخاص لھѧѧا بنѧѧاء تنظيمѧѧي وتھѧѧدف إلѧѧى تحقيѧѧق الѧѧرّبح بالطѧѧـرّق غيѧѧر المشѧѧروعة و

انتقѧѧد لكونѧѧه لѧѧم يتطѧѧرّق للقواعѧѧد الدّاخليѧѧّة التѧѧيّ تحكѧѧم أعضѧѧاء  غيѧѧر أنّ التѧѧـعّريف "التѧѧـخّويف والفسѧѧاد 

  4.ولائھم وطاعتھم لأوامر رؤسائھم التـنّظيم الإجرامي و التيّ تھدف ضمان
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م تبنىّ المؤتمر الثالث لمنѧع الجريمѧة ومعاملѧة للمجѧرمين المنعقѧد فѧي كوبѧا  1990و في عام 

ھѧѧي مجموعѧѧة مѧѧن الأنشѧѧطة الإجرامѧѧيّ "التѧѧالّي م التѧѧـعّريف 1990سѧѧبتمبر  7مѧѧن أوت إلѧѧى) ھافانѧѧا(

 قѧد لا يكѧون و الواسـعة النـطّاق والمعقـدّة، والتѧيّ تضѧطلع بھѧا جمعيѧات ذات تنظѧيم قѧد يكѧون محكѧم و

تنفѧـذّ ھѧذه العمليѧّات  و"تستھدف إقامة أو تموين أو استغلال أسواق غير مشروعة على حساب المجتمع

بمѧا فѧي ذلѧك  يѧان جѧرائم بحѧقّ الأشѧخاصشمل في كثيѧر مѧن الأحت قلوب متحجّرة و بازدراء للقانون و

الإكراه عن طريق التـخّويف و العنف الجـسѧـدي كـمѧـا تـرتѧـبط بإفسѧاد الشخصѧيات العامѧّة و  التھديد و

  1.كثيرا ما تتجاوز الحدود الوطنيّة إلى دول أخرى السّياسية بواسطة الرّشوة و التآمر و

  

الدّولية المعنيّة بدراسة الجريمة المنظـمّة و الـتّي عقدت بالاتـحّاد كما خرجت الحلقة الدّراسية 

ѧة المنظѧالسّوفيتي سابقا بتعريفين للجريم ّ " مسѧمىّ ركѧـزّا علѧى عنصѧر الجنѧاة و انطلاقѧا منѧه تحѧت مة ـ

  ".العصابة الإجراميّة 

ّ الب ھѧѧѧا الأوّل منھمѧѧѧاعرفو ّ عبѧѧѧارة عѧѧѧن جماعѧѧѧة كبيѧѧѧرة نسѧѧѧبيّا مѧѧѧن الكيانѧѧѧات  "و القѧѧѧول بأنѧѧѧـھّا  ليفصتѧѧѧـ

تسѧѧعى إلѧѧى خلѧѧق نظѧѧام  ، وط، ترتكѧѧب الجѧѧرائم مѧѧن أجѧѧل الѧѧرّبحالمسѧѧتديمة والخاضѧѧعة للضѧѧّب الإجراميѧѧّة

للاحتمѧاء مѧѧن الضѧѧوابط الاجتماعيѧѧة بوسѧѧائل غيѧѧر مشѧѧروعة مثѧѧل العنѧѧف، التѧѧـرّويع، الإفسѧѧاد و السѧѧّرقة 

  ".على نطاق واسع

  

مجموعة من الأفراد المنظـمّين بقصد الكسب بطѧرق غيѧر  "فيعرّفھا بأنّھا  الموجزالثاني التـعّريف أمّا 

  2."باستمرارمشروعة و

  

أنّ  قѧد تتخطѧىّ حѧدود الدّولѧة و قد لوحظ أنّ الجريمѧة المنظѧـمّة قѧد تقѧع داخѧل إقلѧيم الѧدّول وو 

الѧѧѧذيّ عقѧѧѧد فѧѧѧي  تنѧѧѧاول المѧѧѧؤتمر الѧѧѧوزاري العѧѧѧالمي لѧѧѧذلك و الجماعѧѧѧة الواحѧѧѧدة قѧѧѧد ترتكѧѧѧب النѧѧѧّوعين

م الجريمѧة المنظѧـمّة عبѧر الوطنيѧّة وذلѧك  1994نوفمبر  23و  21في الفترة  ما بين ) إيطاليا(نابولي

بأنّھا أصبحت ظاھرة أو مشѧكلة ھا صفوو ن حيث تجاوز نشاطھا حدود الأوطانبالنـظّر إلى طبيعتھا م

تطѧوّر النّقѧل السѧّريع و مجال الاقتصѧاد و ل بين الدّول فيتواجه الدّول بالنـظّر إلى نمو الاعتماد المتباد

 و ھѧو مѧاأنظمة الاتـصّال و الزّيادة السّريعة في التجّارة الدّولية و ظھور العولمѧة فѧي السѧّوق العالميѧّة 

لنـطّاق الذيّ تعمل بداخله الجريمة المنظـمّة، و أنـهّ لذلك لا داعѧي للعجѧب أن إلى التغيّر الجذري ل أدىّ 
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طبيعة ھذه الجريمة ذاتھا و أنّ الغالب ھѧو ارتكѧاب مثѧل ھѧذه الأنشѧطة الإجراميѧّة  يرى تغيّر عميق في

  1.عبر الأوطان

  

تعريѧف ھѧذه الجريمѧة ب ذلѧكو أوصى المؤتمر بتعريѧف مشѧترك لفكѧرة الجريمѧة المنظѧـمّة، و 

مѧواد تھريѧب ال عن طريق ذكر أمثلة عن الأنشطة الإجراميѧّة كالاتѧـجّار الѧدّولي بالسѧّيارات المسѧروقة،

انتقѧѧد ھѧѧذا  غسѧѧيل الأمѧѧوال، إفسѧѧاد المѧѧوظفين العمѧѧوميين، و ةالمھѧѧاجرين بطѧѧرق غيѧѧر شѧѧرعيّ النوويѧѧّة و

، كمѧا دعѧا المѧؤتمر 2ركѧـزّ علѧى النѧـشّاط الإجرامѧي وحѧده التعريف لأنـهّ تجاھل الجماعة الإجراميѧّة و

  .نالأمم المتحدة لإبرام اتفاقيّة لمحاربة الجريمة المنظـمّة العابرة للأوطا

  

أنѧـھّا شѧكل مѧن " و حاول المجلس الاقتصادي و الاجتماعي إعطاء تعريف أكثر إيجازا بقولѧه

أشكال التـجّارة الاقتصادية تستخدم وسائل غير مشروعة تشѧتمل علѧى التѧـھّديد باسѧتخدام أسѧاليب منھѧا 

تــوفـيـѧѧـر الـسّـلѧѧـع اسѧѧتخدامھا الفعلѧѧي فضѧѧلا عѧѧن  القѧѧوّة البدنيѧѧّة والعنѧѧف الابتѧѧزاز التѧѧـخّويف، الفسѧѧاد و

بمѧѧا أنّ الجريمѧѧة المنظѧѧـمّة تتسѧѧّم بالابتكѧѧار و تسѧѧتغّل الفѧѧرص الخاصѧѧّة  والخѧѧدمات غيѧѧر المشѧѧروعة، و

  3".المتاحة في مجال الأعمال فإنّ بوسعھا أن تتخذ أشكالا عديدة 

ة المنعقѧد فѧي الفتѧر م 1999كما عرّفھا المؤتمر الدّولي السّادس عشر لقѧانون العقوبѧات لسѧنة   

م ببودابسѧѧت ببيѧѧان عѧѧدّة خصѧѧائص يمكѧѧن أن تتѧѧوافر فѧѧي الجريمѧѧة  1999سѧѧبتمبر  11و  5مѧѧا بѧѧين 

طنيѧّة وھѧو الوصѧول ھو الھѧدف مѧن الجريمѧة المنظѧـمّة عبѧر الو المنظـمّة على يسبقھا شرط أسـاسي و

و  أو الاثنѧان معѧا و ذلѧك مѧن خѧلال اسѧتخدام مسѧتوى مѧن التѧـنّظيم بحالحصѧول علѧى الѧرّ إلى السّلطة و

، ةريّ السѧ، تكيѧّف أعضѧاء التѧـنّظيم مѧع أھدافѧه، العمѧل داخѧل التѧـنّظيمتقسѧيم  :تتمثـلّ ھذه الخصائص في

 و تفѧادي القدرة على نقل الأرباحفضلا عن  ،الأنشطة غير المشروع الخلط بين الأنشطة المشروعة و

  4.دالفسا نون من خلال التـرّويع وتطبيق القا

 

ات فѧي مجѧال المسѧتجدّ " لقادة الشّرطة والأمن العربي و موضѧوعه كما عرّفھا المؤتمر الثامّن

تجمѧّع الأشѧخاص فѧي تنظѧيم " بأنѧـھّا م  1994أكتѧوبر  14المنعقد فѧي تѧونس مѧن و" الإجرام المنظـمّ 

متميّز غير رسمي يتزعمه رئيس عصابة تعمل تحت إمرته مجموعة من المجرمين ضمن بنيّة قائمѧة، 

ت ترتيѧѧب مبنيѧѧة علѧѧى أسѧѧس دقيقѧѧة و معقѧѧـدّة و تحكمھѧѧا قواعѧѧد انضѧѧباط ذات تѧѧدرّج ھرمѧѧي وھياكѧѧل ذا
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داخليّة و يضطلع كلّ عنصر منھا بمھام خاصّة بغية ارتكѧاب أفعѧال إجراميѧة مخطѧـطّ لھѧا بكѧل دقѧـةّ و 

عند الاقتضاء باللـجّوء للعنف أو إلى وسѧائل الإعѧلام و الإدارة و السѧّلطات القضѧائيّة بھѧدف الحصѧول 

الاستمرار فѧي زرع ه المجموعات لھا صفة الدّيمومة وو ھذ يّةممكن من المكاسب الماد على أكبر قدر

الھيمنة في مجال النѧـشّاط الإجرامѧي الѧـذّي لا يعيѧر اھتمامѧا للحѧدود الوطنيѧّة و يبسѧط اد والرّعب، الفس

ا تكѧون قѧد نفوذه على قدر ما تقتضيه مصلحة المنظـمّة وحتىّ تصبح ھذه الجرائم ذات بعد دولѧي فإنѧـھّ

  1".تجاوزت بآثارھا تراب الوطن الواحد

  

في حين وضعت مجموعة مكافحة المخدّرات و الجريمѧة المنظѧـمّة بالاتѧـحّاد الأوربѧي تعريفѧا   

جماعة مشكـلّة من أكثر من شخص تمѧارس مشѧروعا إجراميѧّا ينطѧوي علѧى "للجريمة المنظـمّة بأنـھّا 

محدّدة و يكѧون لكѧلّ عضѧو مھمѧّة محѧدّدة فѧي إطѧار التّنظѧيم غير  تكاب جرائم جسمية لمدّة طويلة أوار

  2.الإجرامي وذلك بھدف الحصول على السّلطة أو تحقيق الأرباح 

 

 

  

إحѧدى عشѧر صѧفة و تѧوافر ثمّ أورد بعدھا الاتـحّاد الأوربي تعريفا آخر للجريمة المنظـمّة على أساس 

  :ھي كما يلي

  .تعاون أكثر من شخصين -أولا

  .عضو مھمة محدّدة كلّ ل -ثانيا

  .لفترة طويلة أو غير محددة -ثالثا

  .استخدام شكل متشدّد من أشكال الضّبط و الرّبط-رابعا

  .يشتبه في ارتكابھا جرائم خطيرة -خامسا

  .تعمل على مستوى دولي -سادسا

  .تستخدم العنف أو غيره من وسائل الإرھاب -سابعا

  .تستخدم ھياكل تجارية -ثامنا

  .ى غسيل الأموالتلجأ إل -تاسعا

  .تمارس نفوذا على السّياسة، وسائل إعلام الإدارة العامة، السّلطات القضائيّة أو القضاء -عاشرا

  .3تسعى إلى الرّبح أو القوّة -حادية عشرة
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و ھنا تجدر الإشارة إلى أنّ الإتحاد الأوربي لم يستلزم توافر تلك الصّفات جميعا و إنـمّا أوجѧب تѧوافر 

الحاديѧة عشѧر، حتѧىّ يمكѧن اعتبѧار  الأقل تكون من بينھا الصّفات الأولى، الخامسة و ستّ صفات على

  1.مجموعة ما كمجموعة جريمة منظـمّة

  

ّ م عرّف الإتـحّاد 1998و في عام  جماعة مشكـلّة من أكثر "ھا الأوربي الجريمة المنظـمّة بأنـ

منظـمّ على ارتكاب جرائم يعاقب على من شخصين لھا ھيكل تنظيمي دائمة في الزّمان و تعمل بشكل 

أيّ منھا بعقوبة سѧالبة للحريѧّة حѧدّھا الأقصѧى أربѧع سѧنوات علѧى الأقѧل أو بعقوبѧة أشѧـدّ جسѧامة سѧواء 

كانѧѧت تلѧѧك الجѧѧرائم غايѧѧة فѧѧي ذاتѧѧـھا أو وسѧѧيلة لتحقيѧѧق الѧѧرّبح وتسѧѧتخدم عنѧѧد اللѧѧـزّوم حѧѧق التѧѧـأّثير علѧѧى 

لتعريѧف وضѧع معيѧار آخѧر للجريمѧة المنظѧـمّة وھѧو جسѧامة و قѧد أحѧدث ھѧذا ا" رجال السѧّلطة العامѧّة 

  2.الجريمة و كذلك تجريم المساھمة في منظـمّة أو تنظيم إجرامي

  

و اتخѧѧذ تعريѧѧف الجريمѧѧة المنظѧѧـمّة عبѧѧر الوطنيѧѧّة منحѧѧا جديѧѧد بغѧѧرض الوصѧѧول إلѧѧى الإجمѧѧاع   

داد لمشѧѧروع اتفاقيѧѧّة دوليѧѧّة عملѧѧت الأمѧѧم المتѧѧـحّدة علѧѧى تكثيѧѧف تحرّكاتھѧѧا فѧѧي اتѧѧـجّاه الإعѧѧالѧѧدّولي حيѧѧث 

حيث أصدرت الجمعيّة العامѧّة فѧي دورتھѧا الخاصѧّة المنعقѧدة عبر الوطنيّة، لمكافحة الجريمة المنظـمّة 

تشѧѧكيل لجنѧѧة متخصّصѧѧة م والخѧѧاص ب 17/12/1999المѧѧؤرّخ فѧѧي  54/126 قѧѧراربموجѧѧب البفينѧѧا 

 ّ عقѧѧدت اللѧѧـجّنة اجتماعھѧѧا وانتھѧѧى إلѧѧى فة مة عبѧѧر الوطنيѧѧّلوضѧѧع اتفاقيѧѧّة دوليѧѧّة لمكافحѧѧة الجريمѧѧة المنظѧѧـ

ѧѧاليرمو بإيطاليѧѧدت ببѧѧـتّي عقѧѧـفّاقيّة والѧѧذه الاتѧѧروع لھѧѧياغة مشѧѧين صѧѧرة بѧѧلال الفتѧѧوفمبر  15و 12ا خѧѧن

 14 دولѧѧة علѧѧى الاتѧѧـفّاقيّة بحضѧѧور الأمѧѧين العѧѧّام للأمѧѧم المتحѧѧدة و 124م التѧѧيّ انتھѧѧت بتوقيѧѧع  2000

  3.والدّاخليّة وزراء للعدل 110رئيس دولة و 

أوكما م  15/11/2000لترى بذلك اتفاقيّة مكافحة الجريمة المنظـمّة عبر الوطنيّة النـوّر في 

و الѧѧـتّي تعѧѧدّ نقلѧѧة جذريѧѧة فѧѧي سѧѧعي المجتمѧѧع الѧѧدّولي لضѧѧرب الحصѧѧار علѧѧى تعѧѧرف باتفاقيѧѧّة بѧѧاليرمو، 

  .الأشخاص والأموالھي نتيجة طبيعية لعصر العولمة و حريّة تنقـلّ  الأنشطة الإجراميّة، و

  

جماعѧѧة ذات بنѧѧاء ھيكلѧѧي "جماعѧѧة إجراميѧѧّة منظѧѧـمّة  بأنѧѧـھّا " قѧѧد عرّفѧѧت الاتѧѧـفّاقيّة عبѧѧارة و   

ѧرة مѧدوم فتѧدة أومحدودة البنيّة مؤلـفّة من ثلاث أشخاص أو أكثر تѧاب واحѧوم بارتكѧزّمن وتقѧر ن الѧأكث

الاتѧـفّاقيّة مѧن أجѧل الحصѧول علѧى منفعѧة من الجرائم الخطيرة أو إحدى الجرائم المنصوص عليھا في 

                                                 
  :أنظر - 1

 .116ص المرجع، نفس 
  :أنظر - 2

  .35، ص السّابق المرجع ،)جھاد محمد(البريزات 
  :أنظر - 3

 .117ص ، المرجع السّابق، )أحمد إبراھيم مصطفى(سليمان 



24 
 

سѧѧلوك يمثѧѧـلّ جرمѧѧا يعاقѧѧب عليѧѧه "، أمѧѧّا تعبيѧѧر الجريمѧѧة الخطيѧѧرة فيقصѧѧد بѧѧه "ماليѧѧّة أو ماديѧѧّة أخѧѧرى

  ".بالحرمان لمدّة قصوى لا تقل عن أربع سنوات أو بعقوبة أشـدّ

ف المنظمѧѧّة منھѧѧا مصѧѧطلح الجريمѧѧة المنظѧѧـمّة مѧѧن خѧѧلال وصѧѧ 2فعرّفѧѧت الاتѧѧـفّاقيّة فѧѧي المѧѧادة 

  .الـتّي ترتكبھا و تحديد طبيعة الأفعال التيّ ترتكبھا، و الأھداف التيّ تسعى لتحقيقھا

  

تعبير جماعة محدودة البنيّة جماعة غير مشكلة عشوائيّا بغѧرض الارتكѧاب الفѧوري يقصد بو 

أن تكѧون أوھѧا أن تسѧتمر عضѧويتھم في و لجرم ما ولا يلزم أن تكون لأعضѧائھا أدوارا محѧدّدة رسѧميّا،

أن تقع الجريمة عبѧر الحѧدود الوطنيѧّة سѧواء ارتكبѧت فѧي دولѧة الاتـفّاقيّة و اشترطت  .لھا بنيّة متطوّرة

ة منظـمّة تمارس أنشطة إجراميّة فѧي أكثѧر و تنفيذ جماعة إجراميّ  ناء على تخطيط أو إعداد أو توجيهب

ارتكبت فѧي دولѧة واحѧدة و لكѧـنّ أخرى أو من دولة واحدة، تمّ التخطيط لھا في دولة و تنفيذھا في دولة

و يتعѧيّن علѧى الѧدّول الأطѧراف أن تѧؤدّي التزاماتھѧا بمقتضѧى  ترتـبّ عليھا آثار شديدة في دولة أخѧرى

والحريѧّة الإقليميѧّة للѧدّول، و مѧع مبѧدأ عѧدم  فق مع مبѧدأ المسѧاواة فѧي السѧّيادةھذه الاتـفّاقيّة على نحو يت

  .ية للدّول الأخرىالتدخّل في الشّؤون الدّاخل

و عليѧѧه فقѧѧد حѧѧاول المجتمѧѧع الѧѧدّولي بيѧѧان أوجѧѧه القصѧѧور التѧѧيّ قѧѧد تسѧѧتغلّ مѧѧن قبѧѧل المنظѧѧـمّات   

ѧѧث ركѧѧانون، حيѧѧاذ القѧѧن إنفѧѧرّب مѧѧرات للتھѧѧا ثغѧѧـخّذ منھѧѧى لا تتѧѧة، حتѧѧّالإجرامي ّ زت مجمѧѧل التѧѧـعّاريف ـ

  .السّابقة على بيان مختلف جوانب الجريمة المنظـمّة

الفقھѧي ن التѧـشّريعي ومسѧاعي دوليѧّة و وطنيѧّة علѧى الصѧّعيدي عѧن وجѧوديم ھذه المفاھتكشف 

ّ لوضع تعريف للجريمة المنظ ّ قد يلحقھا وصف العابرة للحدود ترتكبھا جماعة منظالتـيّ  مةـ مة بھѧدف ـ

كيانѧات إجراميѧّة قائمѧة وفѧق تنظѧيم ھيكلѧي خاضѧعة " أنѧـھّا  ھالذلك يمكن تعريفو تحقيق مكاسب ماديّة 

ترتكب أنشطة إجراميّة عابرة للحدود مسѧتخدمة وسѧائل غيѧر مشѧروعة و  ،ذات طابع مستمّر لضوابط

  ".تسعى لتحقيق الرّبح المادّي

  

  الـفــرع الثــاّنـي

  خصائص الجريمة المنظـمّة عبر الوطنيةّ
  

ما تمارسѧه مѧن أنشѧطة تمتѧـعّ الجريمѧة المنظѧـمّة بالعديѧد  يظھر تحليل المنظـمّات الإجراميّة و    

من الخصائص والسّمات عن غيرھا من الأنشطة الإجراميّة، والـتّي كانت وراء تفاقم خطرھا وأتاحت 

بشكل صѧعّب مواجھتھѧا بالآليѧات التѧـقّليديّة و حتѧـمّ البحѧث  لھا فرصة التربّع على قمة الھرم الإجرامي

  :في الآتي ة و الـتّي يمكن إجمالھاثيحدفي خصائصھا التّـقليديّة و ال
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  ة الأولىالفقر

  الخصائص التـقّليديةّ
  

ّ تتمثـلّ الخصائص التـقليديّة للجريمة المنظ   :مة عبر الوطنيّة في الآتيـ

  

  :التـخّطيط للجريمة -أوّلا

يتميّز العمل داخل ھذه الجماعات بالطـاّبع الجماعي الѧـذّي يقѧوم علѧى تقسѧيم الأدوار بѧدءا مѧن   

علѧى التѧـخّطيط الѧذيّ يسѧاعدھا علѧى  يبشѧكل رئيسѧ ھѧاأسѧلوب عملعتمѧد و ي1ذ،يالإعداد و انتھاء بالتѧـنّف

كمѧا  تنفيѧذ أنشѧطتھا الإجراميѧّة بكفѧاءةدراسة ما ھو متوافر لديھا مѧن إمكانيѧـاّت و وضѧع خطѧط دقيقѧة ل

تستعين بالمختصّين فѧي المجѧالات الإداريѧّة، القانونيѧّة، الاقتصѧاديّة والسّياسѧيّة الѧـذّين غالبѧا مѧا ينتمѧون 

  2.تماعيّة راقية بعيدة عن الشّبھاتلطبقة اج

  

  :تنظيم الجريمة -ثانيا

 ّ ّ رتيب و التو يعني التـ سيق مماّ يعطي الشّيء ھيكلا عضويّا و يجعله ذا بنية حميّة والتѧـنّظيم نـ

لأعضاء الجماعѧة الإجراميѧّة علاقѧة قائمѧة علѧى التѧدرّج  ة للجريمة المنظـمّة، إذ يتيحھو السّمة الرّسمي

بقا للكفاءة بما يحقق التـنّسيق بѧين أعضѧائھا للوصѧول لغѧايتھم حيѧث يخضѧع أفѧراد الجماعѧة في القوّة ط

قائد يتولىّ مھمة اتـخّاذ القرارات و التѧـخّطيط و  يم أوالمتعاونة لنظام رئاسي سلطوي يتولىّ قيادته زع

  3.يحقق أھداف الجماعة توجيه الأعضاء وفقا لما

سمة مѧن سѧمات ھѧذا الھيكѧل المنظѧـمّ لأنّ البسѧاطة تجعѧل أنشѧطة ھѧذه  والتـخّفي لتـعّقيدو يعدّ ا

  .الجماعات نشاطات مكشوفة لا تتيح لأفرادھا فرصة ممارستھا بشكل يجاوز القانون

  

  :احتراف الجريمة -ثالثا

يعѧѧدّ الاحتѧѧراف أعلѧѧى مسѧѧتويّات السѧѧّلوك الإجرامѧѧي و أخطرھѧѧا نظѧѧرا لمѧѧا يمتلكѧѧه محترفѧѧي   

عرضѧѧѧѧة  بشѧѧѧѧكل لا يجعلѧѧѧѧهالتѧѧѧѧـخّطيط الѧѧѧѧدّقيق  و قѧѧѧѧدرة فائقѧѧѧѧة علѧѧѧѧى التѧѧѧѧـنّفيذالإجѧѧѧѧرام مѧѧѧѧن مھѧѧѧѧارة و 

ھذا و قد يصل احتراف أعضاء المنظمات الإجراميّة إلى حدّ التخصّص في نشاط مѧا كѧأن 4،للانكشاف

ѧѧـصّ منظѧѧتخت ّ مة إجراميѧѧّة بفѧѧرع إجرامѧѧي وفقѧѧا لإمكانيѧѧات و خبѧѧرات أعضѧѧائھا، كمѧѧا يمكѧѧن أن يكѧѧون ـ
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ممارسѧѧة أنشѧѧطتھا فѧѧي سѧѧاحة محѧѧدّدة حيѧѧث بمنظمѧѧة إجراميѧѧّة معيّنѧѧة لإلاّ يسѧѧمح  تخصّصѧѧا مكانيѧѧا أيѧѧن لا

  1.تسيطر عليھا دون سواھا و لا يسمح لغيرھا بممارسة أنشطة إجراميّة في ھذه المنطقة إلاّ بموافقتھا

  

  :تحقيق الكسب -رابعا

الضѧّارة التѧيّ تلحѧق تھدف الجريمة إلى تحقيѧق الѧرّبح و الثѧـرّاء الفѧاحش دون اعتبѧار النѧـتّائج   

بالنـظّم الاجتماعيّة والاقتصاديّة للكيانات الاجتماعيّة ككـلّ، و لكونھا لا تقتنع بالرّبح اليسير فھي دائمة 

نشر الفساد الأخلاقѧي و تѧدمير القѧدرات العقليѧّة والإنتاجيѧّة مѧن ب ، وذلكالبحث عن مناطق توسّع جديدة

   2.المشروعة من خلال عمليّات غسيل الأموال خلال نشر المخدّرات و التـغّلغل للأسواق

إلѧى  300و بالرّغم من غياب إحصائيّات مؤكدة إلاّ أنّ بعض الخبراء يؤكـدّون أنّ مبالغ مѧن 

بليون دولار في العام الواحد ھي حصيلة الأموال غير المشروعة العائدة من الجريمѧة المنظѧـمّة  500

   3.رّبح غير المشروعكما أنّ معظم أنشطتھا تھدف إلى تحقيق ال

  

  :الھرمي للعصابة الإجراميّة بناءال -خامسا

الھيكѧѧل التѧѧـنّظيمي الھرمѧѧي أحѧѧد الخصѧѧائص المھمѧѧّة الѧѧـتّي تتميѧѧّز بھѧѧا معظѧѧم المنظѧѧـمّات إنّ   

ّ  أنـھّا قريبة الشبّه من الشّركات التـقّليدية،بوصفت  وبذلك الإجراميّة خذ من حيث أنѧـھّا ھيكѧل منظѧـمّ يتѧـ

ّ ا موذج الھرمي القائم على أساس المسѧتويات الوظيفيѧّة المتدرّجѧة فيمѧا بѧين السѧّلطة الرئاسѧيّة وطائفѧة لنـ

و يحصѧّن القѧادة الѧـذّين يصѧعب إثبѧات ارتبѧاطھم بأيѧّة 4،يكفل مركزيّة إصدار القѧرارات بشكلالعاملين 

عضѧѧاء الجѧѧدد لقواعѧѧد أنشѧطة إجراميѧѧّة محѧѧدودة كمѧѧا تخضѧع عمليѧѧّات اسѧѧتبدال القيѧѧادة العليѧا و تعيѧѧين الأ

نظѧام صѧارم لا يعѧرف الرّحمѧة و التѧـسّامح بم وحكѧم .الحفاظ على ھيكѧل متميѧّز بالكفѧاءةصارمة تكفل 

الأمر الـذّي يجعل الطѧـاّعة 5،يفرض على أتباع المنظـمّة الذيّن يخونونھا أو يرفضون الامتثال للأوامر

  .درجة وظيفيّةو الالتزام قاعدة رئيسيّة تحكم العلاقات فيما بين كلّ 

فضѧلا . و ميزتھѧاو يعدّ مبدأ الالتزام من الثـوّابت التѧيّ سѧاھمت فѧي نجѧاح الجريمѧة المنظѧـمّة 

مѧѧا أسѧѧھم فѧѧي تسѧѧرّبھا  .عاليѧѧّة علѧѧى التكيѧѧّف و الدينامكيѧѧّةعѧѧن المرونѧѧة التѧѧـيّ تتمتѧѧـعّ بھѧѧا و قѧѧدرتھا ال
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و يختلѧѧف  .الشѧѧّركاتللمشѧѧروعات الإنتاجيѧѧّة و سѧѧيطرتھا فѧѧي عديѧѧد مѧѧن الѧѧدّول علѧѧى الأعمѧѧال العّامѧѧة ب

  .الشّكل الھرمي للجماعات الإجراميّة من جماعة لأخرى و لا يتجاوز الأمر الاختلاف الشّكلي

  

ئلات نافѧذة فѧي إيطاليѧا نشѧأت فѧي البدايѧة فѧي شѧكل عѧا" المافيѧا" فالجريمة المنظـمّة مѧن نѧوع 

أي جماعة و لھѧذه الجماعѧة نظѧام ) Cosche(تنظـمّ في مجموعات تعرف كلّ مجموعة باسم كوسكية

داخلي يتبع تسلسلاّ ھرميّا و كلّ جماعѧة تقѧوم بنشѧاط محѧدّد و تربطھѧا بغيرھѧا مѧن الجماعѧات علاقѧات 

ّ لكѧة و النѧتضامن، ثمّ تطور الشّكل الھرمѧي أيѧن زاد عѧدد أعضѧاء العѧائلات الما افذة و يѧأتي علѧى قمѧّة ـ

 ّ ّ التѧѧـ تضѧѧمّ رئѧѧيس و رؤسѧѧاء مستشѧѧارين وممثلѧѧين عѧѧن رؤسѧѧاء التѧѧـيّ جنة العليѧѧا، و سلسل الھرمѧѧي اللѧѧـ

و ھو نفس التـنّظيم الـذّي تتخذه الجماعات الإجرامية المنظـمّة بالولايات المتحѧدة الأمريكيѧّة 1،العائلات

  .ة الصّينية فيتغيّر من عمليّة لأخرىفي حين يختلف تنظيم الجماعات الإجراميّ 

  

  :و تطوّرھا مرونة العصابة الإجراميّة -سادسا

تغيѧّر سياسѧاتھا لتجنѧـبّ المعوقѧات ة من حيث الھيكلѧة و الملامѧح، وتتعدّد المنظـمّات الإجراميّ 

مفرط من  تتميز بقدر ھياكل شبكيّة فضفاضة بدلا من الھياكل التيّ  و ذلك بإنشاء حدّ من قدراتھاالـتّي ت

تسѧتطيع  فإنѧـھّا بفضل المرونة البالغة للمنظمات الشبكيّة و رخѧاوة ھياكلھѧاأنـهّ و التـرّكيب و الشّكلية و

و الاستجابة السّريعة لتحديات السّلطات القائمة على تنفيذ القوانين علѧى الصѧّعيدين الѧوطني و الѧدّولي، 

ھا و التѧѧـغّلغل إلѧѧى الأنشѧѧطة الاقتصѧѧاديّة فѧѧي حقѧѧـقّ إمكانيѧѧة أكبѧѧر لإيجѧѧاد أسѧѧواق جديѧѧدة لتѧѧرويج نشѧѧاطت

  2.مساحة مكانيّة واسعة

  

علمѧѧي التѧѧـطّوّر المتلاحѧѧق للأنشѧѧطة الإجراميѧѧّة و استفادتھѧѧـا مѧѧن أوجѧѧه التـطѧѧّـوّر الو لقѧѧد زاد   

تھا على التـحّالفات الإستراتيجيّة بѧين المنظѧـمّات اعزّز من قدر والتـكّنولوجي من صعوبة ملاحقتھا، و

  3.بدلا من تنافسھا و زاد من صعوبة المواجھة و من ثمّ ملاحقتھاالكبرى 

  

  :للعنف استخدام العصابة الإجراميّة -سابعا

ماعѧѧات الإجراميѧѧّة لضѧѧمان يعѧѧدّ التѧѧـخّويف والتѧѧـرّھيب أحѧѧد أھѧѧمّ الأسѧѧاليب الѧѧـتّي تعتمѧѧدھا الج

فѧوس الضѧّحايا و الرّھبѧة فѧي و بѧثّ الرّعѧب فѧي ن4إجراءات العدالة الجنائيѧّة ةعرقلوالتحكـمّ و السّيطرة
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ضѧѧمن عѧѧدم تعمѧѧّا ارتكѧѧب مѧѧن الجѧѧرائم و وھѧѧو رسѧѧالة تحѧѧذير تمنѧѧع التѧѧـبّليغ أعضѧѧاء التѧѧـنّظيم الإجرامѧѧي

الѧدّخول  مѧنالجѧدد  ئينتجѧرفضѧلا عѧن منѧع المجراءات ضدّھا، الإاتـخّاذ من السّلطات الرّسمية تمكين 

لأنّ الباعѧث علѧى ارتكѧاب ھѧذه الجѧرائم المنظѧـمّة ھѧو  1عملھا،يميّز ھا تجنـبّا للعنف الـذّي في تخصّص

تحقيق أھداف ذاتيّة و منافع ماليّة والعنف ليس ھدفا في حدّ ذاته و إنـمّا وسѧيلة لتحقيѧق ھѧدف الجريمѧة 

  .2المنظـمّة

  

  :استمراريّة العصابة الإجراميّة -ثامنا

المنظـمّة بصرف النّظر عن حياة أيّ امتداد حياة في الجريمة المنظـمّة و يقصد بالاستمراريّة 

عضو أو فرد فيھا مھما كانت درجته حتىّ الرؤساء الذينّ يسجنون أو يموتون يحلّ محلھّم رؤساء جدد 

لا يѧؤثر فقѧدان أي عضѧو فѧي بحيѧث ھا لتحقيق أھدافھا غيѧر المشѧروعة لذلك تستمّر المنظـمّة في نشاط

أحѧد أكبѧر زعمѧاء المافيѧا " ويلѧي موريثѧا " ل ذلѧك اغتيѧالكينونة واستمرارية الجماعة الإجراميّة و مثا

ѧѧن إفشѧѧا مѧѧا خوفѧѧد رجالھѧѧى يѧѧرارھاعلѧѧك  اء أسѧѧمانيّة ووذلѧѧحته الجسѧѧدھورت صѧѧد أن تѧѧة بعѧѧة نتيجѧѧّالعقلي

م الأب الرّوحѧي لكارتѧل مѧادلين  1993"بѧابلو اسѧكوبار"و كѧذلك اغتيѧال ، 3إصابته بمѧرض الزھѧايمر

م، و قيامѧѧه باغتيѧѧالات واسѧѧعة و ذلѧѧك بعѧѧد وشѧѧاية مѧѧن  1992ةبكولومبيѧѧا بعѧѧد خروجѧѧه مѧѧن السѧѧّجن سѧѧن

كارتل كالي، علما أنّ ھنѧاك آراء تقѧول أنّ الوشѧاية كانѧت مѧن الكارتѧل الѧـذي ينتمѧي إليѧه بعѧدما أصѧبح 

حيث ضحى الكارتل بزعيمه الأوحد لتستمر أنشطته الإجراميّة  مريكيّةتحدة الأملايات المطلوبا من الو

  4.عن تنفيذ ناموس الكارتل ختار أبا روحيا آخر مسؤولاوا فيھا،ضاء في تسويق سمومه البي

و تستمد صفة الاستمراريّة وجودھا من طبيعѧة السѧّلوك الإجرامѧي الѧـذّي يتكѧوّن مѧن عمѧل أو   

حالѧѧة تحتمѧѧل بطبيعتھѧѧا الدّيمومѧѧة لفتѧѧرة غيѧѧر محѧѧدودة مѧѧن الѧѧزّمن و تتطلѧѧب مѧѧن الجѧѧاني نشѧѧاطا متجѧѧدّدا 

  5.تھي حالة الاستمرار في التـنّظيمات الإجراميّة إلاّ بحلّ التـنّظيمللمحافظة عليھا فلا تن

  

  :سريّة العصابات الإجراميّة -تاسعا
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يعدّ مبدأ السّريّة من أھѧمّ مبѧادئ الجماعѧة الإجراميѧّة، إذ يلتѧزم أعضѧاؤھا بѧالولاء التѧامّ وحتѧىّ   

اليابانيѧѧّة اليѧѧاكوزا يفѧѧرض علѧѧى المѧѧوت خدمѧѧة لأغراضѧѧھا، و مثѧѧال ذلѧѧك أنّ نظѧѧام المنظѧѧـمّة الإجراميѧѧّة 

يلفѧـهّ فѧي قمѧاش و يقدّمѧه للѧزعيم طالبѧا  العضو الـذّي يخالف ناموس الجماعة أن يقطѧع أحѧد أصѧابعه و

  .الوقاية و المكافحةإمكانيّة اختراقھا من قبل أجھزة  صعّب الأمر الـذّيھو  و 1.العفو

ѧѧابرة للحѧѧة العѧѧّـمّة الإجراميѧѧتور المنظѧѧريّة دسѧѧّدّ السѧѧل، و تعѧѧلوب عمѧѧيدود و أسѧѧاھم فѧѧد  سѧѧتزاي

و الحصѧانة اللازّمѧة  تѧوفير الحمايѧةو  ئھاون فيمѧا بѧين أعضѧاتوثيѧق أواصѧر التѧـعّاو انتشѧارھانفوذھا و

لأفرادھѧѧا عѧѧن طريѧѧق التѧѧـرّتيبات الأمنيѧѧّة المتبعѧѧة كتѧѧأمين سѧѧرّيّة اتѧѧـصّالات المنظѧѧـمّات ممѧѧّا لا يسѧѧمح 

 ّ   2.ھم لمرتكبيھالأجھزة العدالة الجنائيّة في إسناد التـ

 

  الفقرة الثانيةّ

  الخصائص المستحدثة
  

  :تتمثـلّ الخصائص المستحدثة للجريمة المنظـمّة عبر الوطنيّة، في الآتي

 

  :تدويل الجريمة -أوّلا

إنّ التقدّم العلمѧي الѧذيّ شѧھده حقѧل الاتѧـصّالات و المواصѧلات و التѧـقّنية الحديثѧة و الأسѧاليب 

و الإقليميّة حيث لѧم  ساھم في تدويل الجريمة و إخراجھا من الحدود الوطنيّةالمبتكرة سھّل العمليات و 

خرجѧت الجريمѧة  بѧلتعد الآثار المترتـبّة على تلك الجرائم تمسّ حدود الدّولة الوطنيّة التѧيّ وقعѧت بھѧا 

ذلѧك أنّ ، 3وأصѧبح التѧـدّويل أحѧد أھѧمّ سѧماتھا الأساسѧيّة الѧوطني إلѧى النѧـطّاق عبѧر الѧوطني من نطاقھا

الجماعات الإجراميّة تمارس نشاطھا الإجرامѧي فѧي عѧدّة دول و فѧي مختلѧف المجѧالات فھѧم يتѧاجرون 

 مثلا بالمخدّرات و يضعونھا في بلد آخر، و كذلك الحال بالنـسّبة لتزييف العمѧلات وتھريѧب التѧـحّف و

ّ  المواد المشعة، و التھريب الدّولي للأسلحة و   4.ووية و الكيميائيّةالاتـجّار في النفايات النـ

  

إعѧداد أيّ الجواسيس و الانترنيت في تخطيط و ھذه الجماعات استخدمت ذكر ما وإلى جانب 

ا كأدوات مباشرة للتـنّفيذ كما ھѧو الحѧال فѧي جѧرائم الكمبيѧوتر أو كوسѧيلة للتѧـوّاصل إمّ  من ھذه الجرائم

ّ كمѧѧا استغѧѧ ،بѧѧين أعضѧѧاء المنظѧѧـمّة الإجراميѧѧّة ق أنѧѧواع جديѧѧدة مѧѧن المخѧѧدرات غيѧѧر ل الحاسѧѧوب فѧѧي خلѧѧـ
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ا يسѧѧمح مѧѧّمخاضѧعة لنظѧѧام الرّقابѧة الѧѧدّولي و غيѧѧر مدرجѧة بالجѧѧداول تخѧѧرج عѧن دائѧѧرة التجѧѧريم لفتѧرة، 

ّ مكي وبجني أرباح طائلة  الصفقات و غسيل الأمѧوال و يѧزداد عبѧور  ن من تنفيذ العمليّات الإجراميّة وـ

  1.بفعل الرّبط الإلكتروني العالمي د الجغرافيّة بين الدّولالجريمة المنظـمّة و عملياتھا الماليّة الحدو

  

  :المزج بين الأنشطة المشروعة و غير المشروعة -ثانيا

مѧѧع مراكѧѧز السѧѧّلطة السّياسѧѧيّة، القانونيѧѧّة و الإداريѧѧّة  لھѧѧذه التѧѧـنّظيمات ت الواسѧѧعةالعلاقѧѧإنّ ا

وذلѧك  جانѧب الأنشѧطة غيѧر المشѧروعةمن دمѧج أنشѧطة مشѧروعة إلѧى ھا ورجال النـفّوذ و المال مكـنّت

و قѧد أكѧدّت الدّراسѧات العلاقѧة بѧين الجريمѧة  ،لآخرين عѧن طريѧق الرّشѧوة و الابتѧزازل ھاتسخير بفعل

  2.المنظـمّة عبر الوطنيّة و الرّشوة باعتبارھا إحدى الوسائل التيّ تستخدمھا الأخيرة لتحقيق أغراضھا

  

الدّافع الغالب لكلّ صور الإجرام المنظـمّ ھѧو تحقيѧق أكبѧر قѧدر ممكѧن مѧن الأربѧاح و لمّا كان   

بتمويѧه مصѧدرھا مѧن خѧلال عمليѧّات غسѧل تقوم ھذه الجماعات  فإنّ  الاحتفاظ بھذا المكسب المادّي مع

الأموال التѧيّ أضѧحت تمثـѧـلّ اليѧوم نشѧاطا حيويѧا لجماعѧات الجريمѧة المنظѧـمّة سѧواء الوطنيѧّة أو عبѧر 

ّ  الوطنيّة، حيث تسمح ھذه مة وتѧوفير رأس المѧال الѧلازّم لعملھѧا و القيѧام العمليѧاتّ بالإبقѧاء علѧى المنظѧـ

  3.و تدعيم نفوذھا الأسواق الماليّة المشروعة بغية التـحّكم في القطاعات الاقتصاديّة فيبالاستثمارات 

  

 ل القيام بأنشطة ماليѧّة معقѧّدة ووسائل الاتـصّال السّريعة تسھي ساھمت التـجّارة الحرّة وو لقد   

يوميѧا  ر مѧن عوائѧد الجريمѧة يѧتمّ تحويلѧهمѧا يقѧدر ببليѧون دولاو أنّ غسل الأموال عبر الحدود الوطنيّة 

مѧا لھѧذه العمليѧّات مѧن تѧأثيرات سѧلبيّة علѧى القطاعѧات فضѧلا عѧن . خلال الأسѧواق الماليѧّة العالميѧّةمن 

تلجѧأ للتѧـوّاجد بشѧكل مشѧروع و معلѧن بغѧرض  و عائداتھا الماليѧّةتعمد لإخفاء نـھّا لأ الشرعيّة للمجتمع

تغلغѧل فѧي قلѧب المجتمѧع لتتحѧوّل لمراكѧز تعداء الرّأي العّام و به تجاوز تحقيق عوائد أكثر التـمّويه و 

  4.نفوذ مسيطرة تحقـقّ مصالحھا على حساب المجتمع

  

لّ علѧѧى خطѧѧورة ھѧѧذه العلاقѧѧة تجمѧѧع الجريمѧѧة المنظѧѧـمّة و الفسѧѧاد علاقѧѧة وطيѧѧدة، و لѧѧيس أد و

مكافحѧѧة نفѧѧوذ الجريمѧѧة إسѧѧتراتيجيّة  وجѧѧه أيّ تحѧѧد أھѧѧم الأھѧѧداف الѧѧـتّي ينبغѧѧي أن أنّ أبѧѧاعتѧѧراف الجميѧѧع 

ّ التحك تمثـلّ فيالمنظـمّة يجب أن ي م في الفساد وقطع صلات الجريمة المنظـمّة بالسѧّلطات السّياسѧيّة و ـ
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لكون إفساد الموظفين و المسؤولين أحد أھمّ الأدوات الـتّي تستخدمھا الجريمة  ،سلطات العدالة الجنائيّة

  1.لذلك تسعى نشرهوالمنظـمّة، إذ تعدّه استثمارا يزيد من فرص نجاحھا و يقلل مخاطر كشفھا 

 

  :تحالف العصابات الإجراميّة -ثالثا

جراميѧѧّة و شسѧѧاعة منѧѧاطق إنّ اتسѧѧاع مجѧѧال الأنشѧѧطة الإجراميѧѧّة التѧѧيّ تمارسѧѧھا المنظѧѧـمّات الإ  

المنتشѧѧرة عبѧѧر العѧѧالم جعلھѧѧا تѧѧدخل فѧѧي تحالفѧѧات إسѧѧتراتيجيّة بغѧѧرض اقتسѧѧام منѧѧاطق النѧѧـفّوذ  ھѧѧانفوذ

الأمѧر الѧذيّ سѧاعد بѧدوره فѧي الحѧدّ مѧن العنѧف الѧذيّ كѧان دائѧرا  ،والتخصّص في نشاط إجرامي معѧين

اختѧѧارت أسѧѧلوب وأنѧѧـھّا وحفاظѧѧا علѧѧى بقائھѧѧا ھلاكھѧѧا  نتھѧѧي بتصѧѧفيتھا ويكѧѧان و الѧѧـذّي غالبѧѧا مѧѧا .بينھѧѧا

 ّ و تخطѧـتّ بѧذلك الحѧدود  نسيق فيمѧا بينھѧا لمواجھѧة الѧـسّلطات القائمѧة علѧى تنفيѧذ القѧانونالتـعّاون و التـ

  2.ما يعرف بعولمة الإجراملتوجد 

  

 مѧواد غيѧر مشѧروعة كالنѧـقّد المزيѧفو التـوّزيع لما تنتجه من  و تستفيد من عمليّات التـسّويق

  3.الدّعارة رة على الأنشطة الجرميّة كالقمارإتمام عملياتّ غسل الأموال و السّيط المخدّرات و

عقѧѧدت المافيѧѧا الايطاليѧѧّة اتفاقѧѧا مѧѧع المافيѧѧا الرّوسѧѧيّة الѧѧـتّي عرفѧѧت تناميѧѧا و انتشѧѧارا لا و قѧѧد 

ّ حدودين بعد تفكم ّ النѧمنѧاطق  تي يتضمن الاتفاق تقسيما واضحا للعمѧل ويك الاتحاد السوفيـ وقامѧت  فوذـ

التھѧرّب مѧن الضѧرائب،  المنظـمّات الإجراميّة بعمليـاّت احتيال واسعة النـطّاق شملت تھريب النѧـفّط و

تكوّنت صلات مماثلة بين المافيا الايطاليّة و كارتل كالي حيث ساعدت المافيѧا الكارتѧل علѧى اقتحѧام  و

الكارتѧل روين في أوربا للمافيѧا و أن يعѧاون سوق الھيروين في نيويورك في مقابل أن يظلّ امتياز الھي

  4.المافيا في توزيع الكوكايين في أوربا

بعѧѧض جماعѧѧات  تقѧѧارير وجѧѧود تحالفѧѧات إسѧѧتراتيجيّة بѧѧين جماعѧѧات المافيѧѧا الرّوسѧѧية وتفيѧѧد و 

المخѧѧدّرات الكولومبيѧѧّة حيѧѧث تملѧѧك جماعѧѧات المافيѧѧا الرّوسѧѧية التѧѧيّ تضѧѧم أعضѧѧاء سѧѧابقين بالمخѧѧابرات 

وقد كشف تقرير أمريكي  .خبرة متقدمة بتكنولوجيا الأسلحةية بالإضافة إلى الشّرطة و الجيش السوفييت

 "توربѧو"فѧة إلѧى مينѧاء إلѧى قيѧام ثѧلاث سѧفن بنقѧل أسѧلحة خفي أدىّ  ھذا التحѧالف نّ م أ1997في صيف 

امѧѧتلاك مѧѧع الملاحѧѧظ بѧѧأنّ الكولѧѧومبي فيمѧѧا حصѧѧلت المافيѧѧا الرّوسѧѧية بالمقابѧѧل علѧѧى كوكѧѧايين كولѧѧومبي 
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ّ مكيمتقدّمة و التكنولوجيا الحديثة الأسلحة ال ن جماعات الجريمة المنظѧـمّة مѧن أن تكѧون أكثѧر قѧوّة مѧن ـ

  1.السّلطات القائمة على تنفيذ القانون في معظم الدّول

  

تلك ھي خصائص الجريمة المنظـمّة الـتّي حقـقّت بھا القوّة و النـفّوذ لقيامھا على أسѧس متينѧة   

إلѧѧى جانѧѧب خلايѧѧا القاعѧѧدة الѧѧـذّين  ،بنيانھѧѧا الѧѧدّاخلي القѧѧائم علѧѧى سѧѧلطة الإدارة المركزيѧѧّة تѧѧدعم تماسѧѧك

  .يتميزون بالكفاءة وروح التـضّامن التيّ أسھمت في تفاقم خطرھا و الأضرار الناجّمة عنھا

  

ت و إن كانت الجريمة المنظـمّة اليوم تعرف مزيدا من التـعّقيدات التѧـنّظيمية لمواكبѧة التحѧوّلا

  :التيّ يعرفھا النـظّام العالمي إلاّ أنـهّ يمكن إجمال الخصائص المميّزة للإجرام المنظـمّ في

التـنّظيم الѧدّقيق لعناصѧرھا، تنѧوّع العلاقѧات الѧـتّي تѧربط عناصѧر النѧـظّام، وحѧدة الأھѧداف التѧيّ تسѧعى 

أنѧـهّ و. ة الحديثة، البعد العبѧر وطنѧيتوسيع مناطق النـفّوذ، اعتماد التـقّني لتحقيقھا وفي مقدّمتھا الرّبح و

ّ لتكيѧابامتلاكھا ھذه الخصائص تكتسب قѧدرة علѧى المرونѧة و و  ف وفقѧا للظѧّروف الطارئѧة واسѧتغلال ـ

  .الفرص لتحقيق الرّبح الوفير

  

  الـفـرع الثـاّلـث

ّ تمييز الجريمة المنظ   مة عبر الوطنيةّ عن الجرائم المشابھةـ
  

ّ الجريمѧѧة المنظѧѧيقѧѧع الخلѧѧط أحيانѧѧا بѧѧين    مة عبѧѧر الوطنيѧѧّة و بعѧѧض الجѧѧرائم المعاصѧѧرة ذلѧѧك أنّ ـ

ѧـريمة المنظѧمـوضـوع الـج ّ مة موضѧوع شѧائك، غالبѧا مѧا أحѧيط بالجѧدل و الغمѧوض لѧذلك فقѧد يتѧداخل ـ

تمييزھѧا عѧن  يوجѧبا مѧّممفھومھا مع غيرھا من مفاھيم الجريمة بالنѧـظّر لحداثѧة اسѧتخدام المصѧطلح، 

تلѧѧف عѧѧن الجريمѧѧة الإرھابيѧѧّة، الجريمѧѧة الدّوليѧѧة، الجريمѧѧة العالميѧѧّة و الجريمѧѧة تلѧѧك المفѧѧاھيم فھѧѧي تخ

  .الاحترافيّة

  الفقرة الأولى

ّ الجريمة المنظ   و الجريمة الإرھابيةّ الوطنيةّمة عبر ـ
  

الإرھابيѧّة، رغѧم إمكانيѧّة التѧـرّابط بينھمѧا، حيѧث يمكѧن  يمةتختلف الجريمة المنظـمّة عن الجر

ѧѧرة للمنظѧѧة و الخبѧѧّوارد الماليѧѧـمّة المѧѧة المنظѧѧـرّ الجريمѧѧأن توف ّ مات الإرھابيѧѧّة التѧѧيّ تسѧѧتعين بأسѧѧاليب ـ

ّ الجريمة المنظ مة في تھريب الأسلحة والاتـجّار بھا و المخدّرات و غسيل الأموال بھدف توفير موارد ـ
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علѧѧى تزويرھѧѧا الوثѧѧائق و الھويѧѧّات لتسѧѧھيل حركѧѧة تنقѧѧل أعضѧѧائھا ولتسѧѧھيل إفلاتھѧѧم مѧѧن  ماليѧѧّة عѧѧلاوة

  1.الوقوع تحت طائلة القانون بعد تنفيذ عملياتھم الإرھابيّة

  

بѧѧالجريمتين سѧѧببا فѧѧي اتفاقھمѧѧا و تѧѧداخلھما أحيانѧѧا تѧѧداخلا يصѧѧل القѧѧائمين و يعѧѧدّ التѧѧـنّسيق بѧѧين   

ـوّعين يسѧѧعى إلѧى إفشѧѧاء الرّعѧѧب و الخѧѧوف و يتفقѧѧان فѧѧي أسѧѧلوب حيѧѧث أنّ كلѧѧى النѧѧ 2للتѧـحّالف الوثيѧѧق،

ة، و يمكن أن يكون أعضاء المنظѧـمّات الإرھابيѧّة ھѧم أساسѧا مѧن محكمالسريّة ال العمل و التـنّظيم وفي

لا ينفѧي ، غيѧر أنّ ھѧذا 3محترفي الجريمة المنظـمّة للاستعانة بتجربتھم في التѧـخّطيط لѧبعض العمليѧّات

فاللѧـجّوء إلѧى اسѧتراتيجيات الإرھѧاب و العنѧف مѧن جانѧب جماعѧات الجريمѧة  الخلط بينھمѧاحتمية عدم 

ّ المنظ مة لا يعنѧي بالضѧّرورة وصѧفھا بالجماعѧات الإرھابيѧّة متѧى كѧان ھѧدفھا الحصѧول علѧى الѧرّبح و ـ

ّ كما قد يلجأ الإرھاب إلى استراتيجيات و تكتيك الجريمة المنظ حماية أفرادھا قѧوّة و مة للوصول إلى الـ

  4.تمويل أنشطته

  

ّ لتѧѧايبقѧѧى عنصѧѧر  و  باعѧѧث بينھمѧѧا متمثѧѧـلّا فѧѧي المحѧѧرّك الأساسѧѧي لھѧѧذه الجماعѧѧات إذ أنѧѧـهّيز ميـ

ّ للجماعѧات الإجراميѧة المنظѧمѧادي لѧدى  و 5،سياسي إيديولوجيا للجماعات الإرھابيّة حيѧث يختلѧف  مة،ـ

  6.الوجھان ھدفا وطبيعة

  

كون الجريمة تمارسھا عصابات قد تجد التأييѧد مѧن بعѧض كما يمكن التـفّرقة بينھما من خلال   

سѧرقة الأمѧوال الحكومات لنشر الفوضى في دول أخرى كأن تسھل دخول بعѧض المجѧرمين المعينѧين ل

نھب البنوك في الدّول النامّية فلا تظھر ھذه الدّول إلاّ بصورة غير مباشرة، بخلاف الإرھاب الـذّي  أو

ѧاركة بعѧدّول بمشѧه الѧد تمارسѧطينيين وقѧدّ الفلسѧرائيل ضѧاب إسѧا كإرھѧا أو قواتھѧة  ض عملائھѧممارس
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الولايات المتـحّدة الأمريكية الإرھاب ضدّ الفلسطينيين بتقديم الدّعم العسكري و الاقتصادي و السّياسي 

  1.لإسرائيل

  

ѧة المنظѧاب و الجريمѧھذا و يمكن إيراد مثال على التـرّابط بين الإرھ ّ  بѧينبѧذكر التѧـرابط  ،مةـ

ѧѧمنظ ّ ّ رات و المنظѧѧمات المخѧѧدّ ـ ، و ھѧѧذا بسѧѧبب رغبѧѧة تجѧѧارّ فѧѧي دول أمريكѧѧا اللاتّينيѧѧة مات الإرھابيѧѧّةـ

المخѧѧدرات الاسѧѧتفادة مѧѧن الھياكѧѧل القائمѧѧة للمجموعѧѧات الإرھابيѧѧّة و مسѧѧتوى تѧѧدريبھا، و فѧѧي المقابѧѧل 

حيѧѧث قامѧѧت بعѧѧض اجتѧѧذبت الأمѧѧوال الطائّلѧѧة و الفѧѧرص الجديѧѧدة المتاحѧѧة لتمويѧѧل الجماعѧѧات الإرھابيѧѧّة 

ѧѧدّ الحكومѧѧاب ضѧѧتخدام الإرھѧѧدّرات باسѧѧارة المخѧѧات تجѧѧاء أومنظمѧѧة  ات أو القضѧѧـبّ رقابѧѧرطة لتجنѧѧّالش

الحكومة على أنشطتھا غير القانونيѧّة مѧا جعѧل السѧّلطات تتجنѧّب القѧبض علѧيھم و مقاضѧاتھم وتسѧليمھم 

  2.لدول أخرى

  

  الفقرة الثانيةّ

  الجريمة الدّوليةّالجريمة المنظـمّة عبر الوطنيةّ و 
  

كل فعل أو سلوك إيجابي أو سلبي يحضره القѧانون الѧدّولي الجنѧائي و  صد بالجريمة الدّوليّةيق  

فالقانون الدّولي الجنائي شأنه في ذلك شأن القانون الجنائي الѧدّاخلي فѧي  3يقرّر لمرتكبه جزاءا جنائيا، 

  .تقرير العقاب على الجرائم الدّاخليّة

  

الدّوليѧѧة ھѧѧي تلѧѧك الجريمѧѧة الѧѧـتّي تسѧѧتمد صѧѧفتھا الجنائيѧѧّة مѧѧن العѧѧرف و الاتفاقيѧѧّات الجريمѧѧة و   

مسѧѧؤوليّة للدّولѧѧة يѧѧؤدي لنشѧѧوء ال بشѧѧكل يحѧѧدث مساسѧѧا بالنѧѧـظّام الѧѧدّولي العѧѧّام، ممѧѧّا يسѧѧتوجب العقѧѧاب و

شѧكال كلا مѧن أالتѧيّ تأخѧذ شѧ الفرد المنفذ له وفقا لما يحدّده القانون الدّولي الجنѧائي، والمرتكبة للفعل و

إن تشѧابھت ھѧذه الجѧرائم فѧي كونھѧا ماسѧّة  الجѧرائم ضѧدّ الإنسѧانيّة، و و جرائم العدوان، جرائم الحرب

ث القѧانون الѧذيّ يحكѧم كѧلاّ مѧن حيѧالجريمѧة المنظѧـمّة ن عѧ ا تختلѧفسلم أكثر من دولة إلى أنـھّ بأمن و

يعѧѧد فرعѧѧا مѧѧن فѧѧروع القѧѧانون الѧѧدّولي  ـذّيلѧѧا فѧѧالجرائم الدّوليѧѧّة يحكمھѧѧا القѧѧانون الѧѧدّولي الجنѧѧائي ،منھمѧѧا

ھو فرع من القانون الѧوطني  في حين يجرّم أشكال الجريمة المنظـمّة القانون الجنائي الدّولي و 4.العّام
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النѧـوّع مѧن الإجѧرام علѧى  يستمدّ أحكامѧه مѧن الاتفاقيѧّات الدّوليѧّة يصѧعب فيѧه علѧى الدّولѧة مواجھѧة ھѧذا

  1.أراضيھا

 يعѧѧة مزدوجѧѧة فѧѧي الجѧѧرائم الدّوليѧѧةفھѧѧي ذات طب ؛تختلفѧѧان فѧѧي جانѧѧب المسѧѧؤوليّة فضѧѧلا علѧѧى أنѧѧـھما

ّ مسؤوليّة منفو المسؤوليّة المدنية للدّولة ، ليّة عاديѧة فѧي الجريمѧة المنظѧـمّةذ الجرم، في حين أنّھا مسؤوـ

 و الجѧرائم الدّوليѧّة،يѧّة فѧي عقد للمحكمة الجنائيّة الدّوليالـذّي جانب الاختصاص  في تختلفانكما أنــھّما 

  2.للمحاكم الوطنيّة في الجرائم المنظـمّةعقد ي

  

لقواعد التيّ تنظـمّ الجرائم الدّولية ھي قواعد مستمدّة من العرف الدّولي الѧـذّي و الملاحظ أنّ ا  

ّ يحمي الن و ولي داخل المجتمع الѧدّولي بعقѧاب مرتكبѧي الأفعѧال التѧيّ تمѧسّ كيѧان المجتمѧع ظام العامّ الدّ ـ

قيمه و تخلّ بالأمن الجماعي فيه و يصدر العقاب بناء عليه باسم المجموعة الدّولية من محكمة دوليѧّة، 

 ّ التѧـعّاون لمكافحѧة ضامن وأمّا الجرائم المنظѧـمّة فيحكمھѧا قѧانون اتفѧاقي نѧابع عѧن رغبѧة الѧدّول فѧي التѧـ

ѧѧى قѧѧة و بمقتضѧѧّا الوطنيѧѧام محاكمھѧѧا أمѧѧيّ ارتكبھѧѧدّاخلي التѧѧرام الѧѧرف الإجѧѧدّاخلي، بصѧѧا الѧѧانون عقوباتھ

النѧـظّر عѧѧن جنسѧيته وعѧѧن مكѧѧان وقѧوع الجريمѧѧة واختصاصѧھا الإقليمѧѧي بالنѧѧـسّبة لھѧا ويكفѧѧي أن يكѧѧون 

وھنѧا يعѧرض تعمѧيم وتحويѧل العقѧاب علѧى الفعѧل و التقريѧب بѧين  نھا الوطنيّ ممكن التـطّبيق عليѧهقانو

  3.خلية المختلفةالعقوبات المقرّرة له في التـشّريعات الجنائية الدّا

  
  

  الفقرة الثالثة

  الجريمة المنظـمّة عبر الوطنيةّ و الجريمة العالميةّ
  

عصѧѧابات دوليѧѧّة تتكѧѧوّن مѧѧن مجموعѧѧة تعѧѧدّ الجريمѧѧة العالميѧѧّة ذات طبيعѧѧة خاصѧѧّة، إذ ترتكبھѧѧا   

ينفѧذّون جѧرائمھم علѧى نطѧاق عѧالمي، دون التقيѧّد بحѧدود  مختلفѧة جنسѧيّاتب يتمتعونمحترفين للإجرام 

 .ضي توحيد الجھود لمحاربتھاتدولة ما، ممـاّ يق

  

تسѧتمد ا القوانين الجنائيѧّة الوطنيѧّة ولذلك فالجريمة العالميّة تظلّ جريمة داخليّة تحدّد عناصرھ

جنѧاة يزاولѧون نشѧاطھم يѧّة، ھѧو أنّ الما يميّزھا عن الجѧرائم الوطنإنّ أحكامھا من الاتـفّاقيّات الدّولية و 

  .في عدّة دول
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أنّ العنصر الدّولي يتمثـلّ في ارتكاب في و يتميّز ھذا النـوّع من الجرائم عن الجريمة الدّولية 

لأنّ  ھماھذا لا يؤديّ إلى التدّاخل بين و ،تعدّد جنسيّات الجناة أو المجني عليھم ،الفعل في أكثر من دولة

ѧѧّة العالميѧѧـعّليمات الجريمѧѧر و التѧѧى الأوامѧѧة لا تتلقѧѧّات إجراميѧѧر تنظيمѧѧى آخѧѧراد بمعنѧѧة أفѧѧلّ جريمѧѧة تظ

مقتضѧѧيات القѧѧانون الصѧѧريحة أو الضѧѧمنيّة مѧѧن الѧѧدّول و لا تشكѧѧـلّ مساسѧѧا بالنѧѧـظّام العѧѧامّ الѧѧدّولي وفقѧѧا ل

  1.الدّولي الجنائي

  

صѧور الجريمѧة العالميѧّة و عليه يمكن القول أن الجريمѧة المنظѧـمّة العبѧر الوطنيѧّة ھѧي إحѧدى   

حيث أنّ كافة أشكالھا ھي من طائفة الجرائم التѧيّ تѧتمّ مواجھتھѧا بموجѧب اتفاقيѧّات دوليѧّة بعѧد أن تفѧاقم 

  .خطرھا

  

  الفقرة الرّابعة

  الجريمة المنظـمّة عبر الوطنيةّ و الجريمة الاحترافيةّ
  

   ّ مكانѧѧة و نمѧѧوذج الجريمѧѧة مة علѧѧى الجريمѧѧة الاحترافيѧѧّة، مѧѧن حيѧѧث التختلѧѧف الجريمѧѧة المنظѧѧـ

ّ و  المھѧѧارةو نظيم و التѧѧـھّديد و العنѧѧف، فمكانѧѧة المجѧѧرم المحتѧѧرف أعلѧѧى مѧѧن مكانѧѧة معظѧѧم درجѧѧة التѧѧـ

  .المجرمين المنظـمّين سواء كانوا قائمين مقام الرّئيس أو وكلاء أم أعضاء في عصابة

  

المحتѧرفين يضѧمّ أساسѧا فيما يتعلق بنموذج الجريمѧة المرتكبѧة، أنّ نشѧاط المجѧرمين و يلاحظ 

مجموعة متباينة مѧن السѧّرقات بينمѧا يمتѧدّ نشѧاط الجريمѧة ليشѧمل الرّذيلѧة و الابتѧزاز و غيرھѧا كمѧا أنّ 

المجرم المحترف يتوافر على درجة عالية من المعرفة، و ذلك مѧن خѧلال الأسѧاليب الإجراميѧة الأكثѧر 

تمتѧدّ الاتѧـحّادات الإجراميѧّة  و مѧات الأعمѧال،تخصّصا، بينما تتشابه الجريمة المنظѧـمّة كثيѧرا مѧع تنظي

لتشمل مناطق ضخمة، في حين تنحصر الجريمѧة الاحترافيѧّة فѧي الغالѧب فѧي عѧدد صѧغير مѧن الأفѧراد 

الѧѧذيّن يرتكبѧѧون جѧѧرائم فرديѧѧّة، و تفتقѧѧر الجريمѧѧة الاحترافيѧѧة لتلѧѧك الѧѧرّوابط المحكمѧѧة التѧѧيّ توجѧѧد بѧѧين 

اعات، و تستعين الجريمة المنظـمّة بالعنف في تنفيѧذ نشѧاطاتھا المجرمين المنظـمّين و غيرھم من الجم

أسѧاليب  ارتكاب العنف و يعتبره مثالا على بينما يعتمد المجرم المحترف عادة على دھائه و يحجم عن

الإجراميّة المتدنيّة إضافة لكون الجريمة المنظـمّة تنظيم يضّم جماعات مѧن المجѧرمين يقومѧون بإنتѧاج 

  2.ر سلع و خدمات غير قانونيةأو عرض و توفي
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ѧѧه فѧѧتلط و عليѧѧد تخѧѧـمّة قѧѧة المنظѧѧإنّ الجريمѧѧور الجربѧѧاج ذات بعض صѧѧلال انتھѧѧن خѧѧة مѧѧيم

والأدوات ما يقتضѧي اعتمѧاد معѧايير حاسѧمة تفصѧل الإجѧرام المنظѧـمّ عمѧا قѧد يتشѧابه بѧه مѧن  الأساليب

مѧا  ـمّة عن غيرھѧاجريمة المنظصور الإجرام المستحدثة، لذلك سيتمّ التعرّض للخصائص التيّ تميّز ال

  .تھاھل بدوره في تفعيل آليات مكافحيس

  

  المـطــلـب الـثـاّنـي

  المنظــّمة عبر الوطنيةّ و تطوّرھا نشأة الجريمة
  

لا ريب أنّ الجريمة المنظـمّة قد نشأت نشأة داخلية خالصة، و بالرّغم مѧن عѧدم معرفѧة أصѧل   

ّ الرّوايѧѧات تؤكѧѧأو منشѧѧأ الجريمѧѧة المنظѧѧـمّة فѧѧإنّ معظѧѧم  د أنّ منشѧѧأھا يسѧѧتمد مѧѧن المافيѧѧا التѧѧيّ ولѧѧدت و ـ

ترعرعت في صـقـلـيا و كانت النـوّاة لمختلف المنظـمّات الإجراميѧّة المنتشѧرة فѧي عالمنѧا المعاصѧر و 

  .عليه سيتمّ التعرّض إلى الانتشار الواسع الذيّ تعرفه

  

  الــفــرع الأوّل

  و تطوّرھا في قارة أوربا نشأة الجريمة المنظـمّة عبر الوطنيةّ
  

 ّ بѧالمحيط الѧدّولي  ذه البلѧدانھ مة في الدّول الأوربية أشكالا مختلفة لتأثرعرفت الجريمة المنظـ

ّ  إتباعھѧѧا سياسѧѧة الانفتѧѧاح الاقتصѧѧادي وو مѧѧا جعلھѧѧا ھѧѧدفا و ھѧѧو نقل للأشѧѧخاص و الأمѧѧوال، حريѧѧّة التѧѧـ

إيطاليѧا،  :قارة أوربا ھѧي ھا فيو لعلّ أنّ أھمّ معاقل 1.ةمقرّا للمنظـمّات الإجراميّ  للأنشطة الإجراميّة و

  .ألمانيا، فرنسا و تركيا

                                                                                                                                          
                 م، ص 2007ة، دار المعرفة الجامعية، الإسكندريّ  الجريمة المنظـمّة، ، العنف و)علي عبد الرازق(الحلبي 
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  الفقرة الأولى

 إيـــــــــطـــــالــــيــــــــــــا
  

ѧل  ةتعرف المافيا الإيطاليѧيّن ذات ھيكѧرض معѧـلّت لغѧة شكѧّة الإجراميѧن الرّابطѧوع مѧـھّا نѧبأن

  1.سلطوي يتفاعل مع النـظّام القانوني بكلّ أشكاله المتعدّدة

  

و لھѧѧا رئѧѧيس  الأسѧѧرة عنھѧѧا و المافيѧѧا كلمѧѧة إيطاليѧѧّة يقصѧѧد بھѧѧا االمافيѧѧا الصѧѧّقلية نموذجѧѧ تعѧѧدّ و 

 و 19إلѧى القѧرن  المافيѧا يرجѧع ظھѧور ، و2عصابة ھو رئيس العائلة يدعى العѧراب أو الأب الرّوحѧي

حيث كانѧت جزيѧرة صѧقلية عرضѧة  ،السّياسيّة و الاقتصاديّة باب ظھورھا الظـرّوف الاجتماعيّةمن أس

ھم مѧن ھا يعѧدّون كѧلّ مѧن يѧأتيللغزوات من قبل الصينيين، اليونانيين، الفرنسيين والأسبان ممّا جعل أھل

، و عنѧدما ل و بالتـاّلي فالخروج عنه مشѧروع، وأنّ القانون من صنع الاحتلاالخارج غير جدير بالثـقّة

 اھѧدوقرّر ملاك الأراضي التـمسّك بأرضھم في مواجھة الغزاة اتـخذوا من مدينة باليرمو مقرّا لھѧم وع

، و بمѧرور الѧزمن تغيѧّر بحراسѧة ممتلكѧاتھم مسلѧـحّةبعѧض الجماعѧات ال إلى الفلاحѧين و المѧزارعين و

تفرض الإتاوات و تمارس كافـةّ أشكال الإجرام  يّةإجرام الثـوّريّة إلى عصابة ھدفھم وانقلبت المنظـمّة

  .وتصفية الحسابات رباحلأايق حقـلتالمنظـمّ 

  

المنظѧـمّات الإجراميѧّة و تعتبر المافيا الصّقلية خاصّة و الإيطاليّة على وجه العمѧوم مѧن أعقѧد 

ّ عبر الوطنيّة تكوينا و تنظيما و ھيمنة داخل مات إجراميѧّة متعѧدّدة أھمّھѧا ياّ و خارجياّ و ھي تنقسم لمنظـ

، فѧѧѧѧي صѧѧѧѧيقليّة -الѧѧѧѧـتّي تعنѧѧѧѧي باللغѧѧѧѧة الايطاليѧѧѧѧّة ھѧѧѧѧذه شѧѧѧѧؤوننا – Cosa Nostraالكوسѧѧѧѧنوترا 

ّ  فѧѧѧѧي نѧѧѧѧابولي و ميلانѧѧѧѧو  Camoraالكѧѧѧѧامورا غتيا نوأنغѧѧѧѧدرامات محليѧѧѧѧّة التѧѧѧѧيّ تتشѧѧѧѧكل مѧѧѧѧن منظѧѧѧѧـ

N'drangheta رّيѧاس أسѧى أسѧوم علѧـتّي تقѧالابري الѧي كѧاكراكورونا ،فѧة السѧو جماع Sacra 

Corona Unita اѧي  3في أبوليѧة فѧاحل المنطقѧتغلال سѧدف اسѧنوترا بھѧـمّة الكوسѧأتھا منظѧـتّي أنشѧال

الاتـجّار بالعقاقير المخدّرة ويتراوح عدد أعضاء المنظـمّة الإجراميّة كونسترا ما بين خمسة إلى عشر 

ي و قد تفوّقت المافيا فѧ غتيا،نأنغدراو ثمانية آلاف لمنظـمّة الكامورا و ستّة آلاف لمنظـمّة  آلاف عضو

مافيѧا الصѧّقلية عديد من الأنشطة الإجراميّة أبرزھا فرض الحمايѧة مقابѧل الإتѧاوات، و رغѧم محافظѧة ال

ّ على تقاليدھا فإن ھا تتميّز بالدينامكية و القدرة على التكيّف و بسط سѧيطرتھا علѧى الѧدّول الضѧّعيفة ممѧاّ ـ
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اريّة و مѧن قѧوّة قطريѧّة محليѧّة إلѧى منظѧـمّات حولـھّا مѧن الثѧـقّافة الرّيفيѧة إلѧى الثѧـقّافة الصѧّناعيّة والتѧـجّ

  1 .إجراميّة عبر وطنيّة

  

و نظرا لما تعرّضѧت لѧه المافيѧا الصѧّقلية مѧن ضѧغوط مѧن قبѧل الحكومѧة الإيطاليѧّة فقѧد سѧارع 

اتـجّھت إلѧى الأقѧاليم  أعضاؤھا إلى الانتقال للمدن الـتّي لم تصلھا الأداة القانونيّة المناط بھا إضعافھا و

ّ اعيّة الشّماليّة بإيطاليا لتتوسّع بعدھا إلى النالصّن اعتمدت المنظـمّة الإجراميّة الإيطاليّة  طاق الدّولي، وـ

على التوسّع لخلق مناطق نفوذ جديدة الأمѧر الѧـذّي تفوّقѧت فيѧه منظمѧة الكونسѧترا الѧـتّي سѧيطرت علѧى 

وألمانيѧا، و رغѧم  مريكيѧّةدة الأتحѧملايѧات الأسواق الھيروين مستغلـةّ ھجرة عѧدد مѧن أعضѧائھا إلѧى الو

جھود رجال تنفيذ القوانين بايطاليا فإنّ المافيا الصّقلية تظلّ أحد التحدّيات الرّئيسيّة لما لھا من علاقѧات 

  2.ع المنظـمّات الإجراميّة الأخرىمتزايدة م

  

نيѧان وسѧيطرتھا الأفضѧل مѧن حيѧث الب من بين كلّ الجماعات الإجراميّة فإنّ المافيا ھي الأقدم و ھذا و

علѧѧى الخѧѧدمات المشѧѧروعة و غيѧѧر المشѧѧروعة فѧѧي إيطاليѧѧا، عѧѧلاوة علѧѧى مѧѧا تمارسѧѧه مѧѧن سѧѧطوة علѧѧى 

النـقّابات الإجراميّة الأمريكية لذلك يرى البعض أنّ ھناك حكومات ثلاث في إيطاليا حكومة فѧي رومѧا 

  3.وأخرى في الفاتيكان و الثـاّلثة ھي المافيا

  

  الفقرة الثـاّنيةّ

  ألـــــمــــانــيـــــــــــــا
  

م الخطيѧرة الѧـتّي تقѧوم ارتفѧاع عѧدد المخالفѧات و الجѧرائب مو الجريمة المنظـمّة بألمانياتزايد ني

 ّ مات إجراميّة، تتميّز بتنظيمھا واتّخاذھا من الھيكلѧة المؤسسѧاتيّة أساسѧا لنظامھѧا الأساسѧّي ممѧّا بھا منظـ

خارج فضلا عن عدم تردّدھѧا فѧي اللѧـجّوء للعنѧف فѧي العديѧد مѧن ساعدھا على مدّ نشاطھا الإجرامي لل

  .البلدان الأوربيّة لتحقيق أغراضھا

  

ّ تفيد الإحصاءات أنّ نسبة كبيرة من الجرائم ارتكبت من قبل ھذه المنظ و على  تمات، و نفـذّـ

أنّ ھѧذه المنظѧـمّات  غيѧر ألمѧان و ئھاأعضѧانسѧبة كبيѧرة تتضѧمن النѧـصّف مѧن  أنّ  و نطاق دوليّ واسع

  ترتبط بعلاقات وثيقة مع المنظـمّات الإجراميّة الأخرى المتمركزة في مناطق عمرانية 
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  .تتميّز بكونھا ذات تركيبة متغيّرة بوجود نظام داخلي يحكمھا ھي تعمل في مجموعات مستقلـةّ و و

 Mafiaھѧѧѧذا و تعѧѧѧدّ ألمانيѧѧѧا ملجѧѧѧأ لعѧѧѧدد مѧѧѧن المنظѧѧѧـمّات الإجراميѧѧѧّة مثѧѧѧل المافيѧѧѧا الصѧѧѧّقلية 

Sicilienne دراغتا وѧѧامورا وأنغѧѧوالك ѧѧن الإتѧѧدة مѧѧك الوافѧѧا، أو تلѧѧاكرا كورونѧѧا سѧѧنووف ّ حاد السѧѧّوفيتي ـ

ّ سابقا و المنظ التيّ مѧدت نشѧاطھا لألمانيѧا لنجѧاح  Les Triades Chinoisesمة الثالّوثية الصّينية ـ

أعضائھا في استغلال علاقاتھم العائليّة بعدد من الأسر فѧي ألمانيѧا لبسѧط نفѧوذھم و ممارسѧة نشѧاطاتھم 

ѧѧافة لمنظѧѧة إضѧѧّالإجرامي ّ  Cologneالѧѧـتّي اسѧѧتقرت بألمانيѧѧا واتѧѧـخّذت مѧѧن " Taiwan Chik" مة ـ

  .قاعدة لھا

  

ѧѧزت المنظѧѧا تمركѧѧي بولونيѧѧو ف ّ الѧѧـتّي مѧѧدّت "  Mazut Kinshaya" روفѧѧة باسѧѧم مة المعـ

مѧن بѧين  كنѧدا و و تحѧدة الأمريكيѧّةملايѧات الو الو إلى العديد من دول أوربا الغربيѧةنشاطھا الإجرامي 

الاتـجّار بالمخدّرات السّرقات العنيفة باستخدام السّلاح الاغتصاب، : الأنشطة الإجراميّة الـتّي مارستھا

ّ السѧѧّيارات، الاتѧѧـجّار فѧѧي التѧѧـحّف الثѧѧـمّينة و اللѧѧ إخفѧѧاء المسѧѧروقات، سѧѧرقة وحات الفنيѧѧّة المسѧѧروقة، ـ

الخطѧѧف للمطالبѧѧة بالفديѧѧّة، التѧѧـدّليس و الغѧѧّش الجمركѧѧي تزييѧѧف النѧѧـقّود، غسѧѧيل الأمѧѧوال وغيرھѧѧا مѧѧن 

  .الأنشطة المدرّة للأرباح

  

ّ لѧѧك المنظѧѧو تعѧѧرّف المنظѧѧـمّات الإجراميѧѧّة تمركѧѧزا فѧѧي دول أوربѧѧا الغربيѧѧّة و مثѧѧال ذ مات ـ

الѧذيّن اتѧـخّذوا مѧن  "Le groupe Brondwain Nay Feld "الإجراميّة الرّوسيّة المعروفة باسم 

التيّ اسѧتقرت فѧي  le-vitch" " Mogiالمنظـمّة  بلجيكا مقرّا لھم ومدّوا نشاطاتھم إلى دول أخرى، و

لايѧѧات رومانيѧѧا، الو فينѧѧابѧѧراغ،  ،ثѧѧم موسѧѧكو ھنغاريѧѧا ثѧѧمّ تغلغلѧѧت لأوكرانيѧѧاو  Budapest بودابسѧѧت

ّ تعتبѧѧر مѧѧن أكثѧѧر المنظѧѧ و إسѧѧرائيل و المتحѧѧدة الأمريكيѧѧّة مات الإجراميѧѧّة الرّوسѧѧية تنظيمѧѧا و ارتباطѧѧا ـ

ѧل منظѧا مثѧبعلاقات مع نظرائھ ّ ّ و تنفѧرد بالاتѧـجّار بمѧادة الѧـذّرةو  Camorraمة ـ مة الإجراميѧّة المنظѧـ

Ex-URSS  ّ الرّوسѧѧيّة لتمكѧѧـنّھا مѧѧن بسѧѧط نفوذھѧѧا فѧѧي أوربѧѧا مات الإجراميѧѧّة و تعѧѧدّ مѧѧن أخطѧѧر المنظѧѧـ

نجاحھѧا فѧي الارتبѧاط بعلاقѧات مѧع مختلѧѧف  و لايѧات المتحѧدة الأمريكيѧѧّةالغربيѧة و روسѧيا و كنѧدا و الو

عضѧو مѧوزّعين علѧى أعمѧال  250المنظـمّات الإجراميّة المنتشرة في العالم إذ يقدّر عدد أعضѧائھا بѧـ 

و يمارسون أنشطة متنوعة منھا الدّعارة غسيل الأموال تھريب الأسلحة محدّدة وفقا للدّوائر الجغرافية 

 1.الاتـجّار بالمخدرات، الاتـجّار بالأحجار الكريمة

  

  

  

                                                 
  :أنظر - 1

 .9 - 8. ص. ص ،، المرجع السّابق)فائزة يونس(الباشا 



41 
 

  الفقرة الثالثة

 فـــــرنـــــــســــا
  

لم تعرف فرنسا منظـمّات إجراميّة كالمافيا الإيطالية و اليѧاكوزا اليابانيѧّة و الثѧـالّوثيّة الصѧّينية   

ظھرت للوجود عندما نظـمّ الجيش الفرنسѧي غير أنـهّ الكونسترا الأمريكيّة و الكارتلات الكولومبيّة،  و

  .عمليات إجراميّة للحصول على الأموال و لم يتوان في سبيل ذلك عن استخدام العنف

لا يمكѧن نفѧѧي وجѧѧود ظѧѧاھرة الجريمѧѧة المنظѧѧـمّة حيѧѧث تزايѧѧد سѧѧلطانھا و نفوذھѧѧا فѧѧي المجѧѧال و 

بالمناطق الحدوديّة المتاخمة لھا كإيطاليѧا ھذه الدّولة  ادي و صناعة الجريمة و يرجع ذلك لتأثـرّالاقتص

وجѧود روابѧط كشѧف عѧن مѧا يو ھѧو مرسѧيليا، فلورنسѧا،  نѧيس :اسѧتقرّت فѧي مѧدن متعѧدّدة مثѧلو بذلك 

تيسѧّر للأولѧى حركѧة التيّ و المنظـمّات الإجراميّة الإيطالية و تلك المتمركزة في فرنسا  قديمة فيما بين

م أصѧبحت فرنسѧا ھѧدفا للمنظѧـمّات  1991الأموال، الأشخاص و التـھّريب بأنواعه و ابتداء مѧن سѧنة 

الإجراميѧѧّة الأمريكيѧѧّة التѧѧيّ قѧѧرّرت غѧѧزو السѧѧّوق الأوربيѧѧّة و أصѧѧبحت الجѧѧرائم الخطيѧѧرة كالاتѧѧـجّار 

حة و غسيل الأموال و تزييف وسائل بالمخدرات، سرقة السّيارات، تھريب التـحّف، الاتـجّار في الأسل

الدّفع الماليّة كالشّيكات و بطاقѧات الائتمѧان مѧن الأنشѧطة التѧيّ تميّزھѧا بالمرونѧة و القѧدرة علѧى التنقѧـلّ 

داخѧѧل إقلѧѧيم الدّولѧѧة أو خارجھѧѧا باتѧѧـجّاه إيطاليѧѧا مѧѧن منطقѧѧة الجنѧѧوب الشѧѧّرقي أو إلѧѧى روسѧѧيا و الѧѧدّول 

فضѧلا عѧن علاقاتھѧا المتميѧّزة بإفريقيѧا مثѧل نيجيريѧا، زائـيѧـر و دول الشرقية من الإقليم الباريسѧي ھѧذا 

  1.أمريكا اللاتّينية و تشيلي

  

م تقريرا للبحѧث عѧن آليѧّة  23/10/1992و نتيجة لذلك أعدّت الجمعية الوطنيّة الفرنسية في 

فعالѧѧة لمواجھѧѧة تسѧѧرّب الجريمѧѧة المنظѧѧـمّة للأراضѧѧي الفرنسѧѧيّة، كمѧѧا أشѧѧار التقريѧѧر لتزايѧѧد خطرھѧѧا و 

التѧـقّليديّة بѧل أخѧذت لعلاقاتھا الوثيقة بالمافيا الإيطاليّة، و أنّھا لم تعد تقتصر على الجماعات الإجراميّة 

طابعا اقتصاديّا كمشروعات حقيقيّة ھدفھا الأساسي الأموال و كيفيѧة تقليѧل المخѧاطر للوصѧول للثѧروة، 

م أكѧѧدّت الجمعيѧѧة الوطنيѧѧّة أنّ الخطѧѧر تفѧѧاقم  1993و تختلѧѧف الوسѧѧائل مѧѧن قتѧѧل  و إرھѧѧاب و فѧѧي سѧѧنة 

 2.نتيجة إدماجھا برؤوس الأموال المشروعة
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  الفقرة الرابعة

 ـــركــيــاـــــــــت
  

 تمجموعѧѧѧة قطѧѧѧاع طѧѧѧرق عرفѧѧѧظھѧѧѧور م ب 1940عѧѧѧام عѧѧѧرف الإجѧѧѧرام المنظѧѧѧـمّ فѧѧѧي تركيѧѧѧا   

تطѧوّرت أسѧاليبھا و اسѧتقرّت باسѧطنبول لتتكѧوّن بѧذلك عѧدّة  التѧيّ  Les ka baday " "بالأباظيѧات

ѧمنظ ّ مجموعѧѧات مات إجراميѧѧّة تتشѧѧعّب مѧن حيѧѧث القاعѧѧدة إلѧى مجموعѧѧة عرقيѧѧّة و مجموعѧات إقليميѧѧّة، ـ

  :سياسيّة متـخّذة البنى الھيكلية التـاّلية

تميѧѧّز بكѧѧون أفѧѧراده يقتربѧѧون مѧѧن الحركѧѧة الوطنيѧѧّة المعروفѧѧة باسѧѧم المالجانѧѧب العشѧѧائري الإقليمѧѧي  -

"Loup Gris"  الـذّّئاب الرّماديّة و يعملون بصفتھم جمعية سرّيّة و حركة إرھابيّة من أجل ما يعرف

  .قاعدتھا أذربيجان باعتبارھا الأرض المختارةومركزھا في آسيا  بالجمھوريّة الإسلاميّة و

الجانѧѧب السّياسѧѧي و يظѧѧمّ الجماعѧѧات المنشقѧѧـةّ عѧѧن حѧѧزب العمѧѧال و قѧѧد أخѧѧذ علѧѧى عاتقѧѧه تحصѧѧيل  -

  .الضّرائب واحتراف بعض الأنشطة الإجراميّة بعديد من أحياء تركيا

 

اسѧعة، لكونھѧا مѧن المنظѧـمّات الإجراميѧّة ھذا و تلقѧى المنظѧـمّات الإجراميѧّة التѧـرّكيّة شѧھرة و

العالميѧѧّة النّشѧѧاط والفائقѧѧة الغنѧѧى لاتѧѧـجّارھا بѧѧالأفيون و لعلاقاتھѧѧا الوطيѧѧدة بالمافيѧѧا الإيطاليѧѧة و لموقعھѧѧا 

مليار دولار يتمّ غسل ما يقدر بنسبة  50الجغرافي الـذّي أتاح لھا سوقا واسعة، و قد قدّرت أرباحھا بـ 

ول وعرفѧت انتشѧارا واسѧعا فѧي العديѧد مѧن الѧدّ .دائѧرة الاقتصѧاد التѧـرّكي، ضѧمن%  5,3إلى %  5,2

 1.منھا سويسرا، ألمانيا بلغاريا، اسبانيا ھولندا

  

  الفرع الثـاّني

  .في قارة أمريكاو تطوّرھا نشأة الجريمة المنظـمّة عبر الوطنيةّ 
  

توسѧѧّع و مѧѧن أھѧѧمّ معاقѧѧل انتقلѧѧت الجريمѧѧة المنظѧѧـمّة إلѧѧى القѧѧارة الأمريكيѧѧّة بحثѧѧا عѧѧن منѧѧاطق   

 :عصابات الجريمة المنظـمّة عبر الوطنيّة في قارة أمريكا ھي
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  الفقرة الأولى

  ـحّدة الأمريكيةّالولايات المت
  

أخѧرى ھѧي  اتجانب السّلطات الثـلّاث ھناك سѧلطأنّه إلى دّولة ن للإجرام في اليرى المتـتّبعو

السѧّلطات ھѧي  جميѧع الصّحافة والقوّات المسلحّة والسّلطة السّادسة التيّ يعدّونھا أشدّ وطأة و تأثيرا من

  .السّلطة الـتّي يمارسھا محترفو الجريمة المنظـمّة

  

م علѧѧى إثѧѧر  1830م إلѧѧى  1820و تعѧѧود نشѧѧأة الجريمѧѧة المنظѧѧـمّة الأمريكيѧѧّة للفتѧѧرة مѧѧا بѧѧين 

ѧѧن أربعѧѧر مѧѧرة أكبѧѧى الوھجѧѧا إلѧѧن إيطاليѧѧا مѧѧين شخصѧѧة،ة ملايѧѧّدة الأمريكيѧѧات المتحѧѧة  لايѧѧة الحملѧѧنتيج

العسكريّة التيّ شنـھّا موسوليني على معاقل المافيا الإيطاليّة حيѧث اتѧـخّذ المھѧاجرون المѧدن الأمريكيѧّة 

و قѧѧد سѧѧبقھم قبѧѧل ذلѧѧك  "Little Italy"منѧѧاطق تمركѧѧز لھѧѧم وشكѧѧـلّوا جماعѧѧات عرفѧѧت باسѧѧم كالكبѧѧرى 

بضѧواحي " بѧروكلين"قاعدتھا مدينѧة  و." لوماش" اليھود حيث ظھرت مافيا  مھاجرون الأيرلنديون وال

" شѧلوما "الغرب حيث سيطرت مافيѧا " تل أبيب"التيّ عرفت بـ" ميامي"نيويورك و مدّت ھيمنتھا إلى 

" شѧلوما" على المخدّرات في أمريكا الشّماليّة و الجنوبيّة و تھريب الأسلحة لفتѧرة مѧن الѧزّمن و تتميѧّز 

ّ  31ھѧѧي تتكѧѧون مѧѧن حѧѧوالي بعѧѧدم تمسѧѧّكھا بقاعѧѧدة الأصѧѧول العرقيѧѧّة لأعضѧѧائھا المѧѧافيوز و  مة منظѧѧـ

وسيا وجزر الكاريبي للقيام بعمليات غسѧل الأمѧوال ذات المصѧدر إجراميّة فرعية تستغـلّ البنوك في ر

  .المحظور

  

ّ ظھѧѧرت منظѧѧ وإلѧѧى جانѧѧب مѧѧا ذكѧѧر ّ و ھѧѧي نѧѧواة المنظMain Noire" ѧѧ"مة اليѧѧّد السѧѧوداء ـ مة ـ

الإجراميّة المافيوز التيّ استطاعت التغلغل إلى كافة فئات المجتمѧع لѧذلك فھѧي تعѧدّ حاضѧنة المافيѧا فѧي 

  1.العالم

بѧѧين " كاسѧѧتالا مѧѧاريس " مѧѧا كانѧѧت تنشѧѧأ بѧѧين ھѧѧذه المنظѧѧـمّات نزاعѧѧات حѧѧادّة كحѧѧرب  و كثيѧѧرا  

الѧـتّي دامѧت لسѧنوات و خلѧـفّت الكثيѧر مѧن الضѧّحايا و " سلفادور مارنزانو" و " جوما ساري "عائلتي 

تحѧت م نتج عنه إنشاء لجنة عليا مؤلفѧة مѧن زعمѧاء العѧائلات الإجراميѧّة  1931انتھت بعقد صلح في 

ّ اغتيل لرفضه الات الـذّي" فيتو جينو فيزي"  ةرئاس   .جار بالمخدّراتـ

ا ليشѧѧѧمل و تѧѧѧمّ توسѧѧѧيع نشѧѧѧاطھ ونسѧѧѧترام عقѧѧѧد مѧѧѧؤتمر ھافانѧѧѧا لتوحيѧѧѧد الك 1949 عѧѧѧام فѧѧѧيو 

تصنيع الخمور و المتاجرة بھا، شراء العقارات إنشاء الفنادق و المطѧاعم احتكѧار الـمخدّرات، الدّعارة 

  بحوالي لايات المتحدة الأمريكيّةعائلات المتخصّصة الإجرام بالوالتزامات البناء و تقود ال
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ّ عائلة قسّمت مناطق الن 25  والثѧانّي لѧيس حكѧرا علѧى  يقتصر نوع على عائلة بعينھѧا فوذ فيھا لنوعينـ

  .عائلة بعينھا

  

ّ عضوا مѧن كبѧار زعمѧاء الإجѧرام المنظѧ 75م عقد اجتماع ضمّ  1957و في سنة   فيѧه تѧمّ  ،مـ

وشكѧـلّت فيѧه  اليѧة امتيѧاز الاتѧـجّار بѧالھيروينمنحت المافيا الأمريكيѧّة لنظيرتھѧا الإيط، إذ توزيع المھام

ّ سѧاھم فѧي توثيѧق العلاقѧات بѧين المنظѧ ام ، و ھونقابة المجرمين مات الإجراميѧّة الإيطاليѧّة والأمريكيѧّة ـ

ّ نجاحھا الانفتاح على العالم و التست على عدوسا ت الكبرى لتحقيق أغراضھا بتسѧخير ر وراء المؤسساـ

ѧѧѧو مѧѧѧة و ھѧѧѧّيارات أو الأدوات الكھربائيѧѧѧّركات السѧѧѧرعيّة كشѧѧѧات شѧѧѧإجرام مؤسسѧѧѧرف بѧѧѧات " ا يعѧѧѧالياق

  ".البيضاء

لفيتنѧام الѧذيّن ا إقبѧالا مѧن قبѧل الأسѧيويين و القѧادمين مѧن الصѧّين وتحدة الأمريكيѧّة ملايات الوتعرف الو

  1.يسيطرون على تجارة المخدّرات

  

  الفقرة الثانية

  كــــولـــــومـــبــيــــا
  

ѧѧت المنظѧѧعرف ّ و ھѧѧذا نسѧѧبة إلѧѧى البلѧѧد الѧѧذي " الكѧѧارتلات " مات الإجراميѧѧّة الكولومبيѧѧّة باسѧѧم ـ

ازدھرت فيه زراعة نبات الكوكѧا، صѧناعته و تھريبѧه إلѧى كافѧة أنحѧاء العѧالم و إلѧى جانѧب تخصّصѧھا 

عة الكوكѧѧايين تمѧѧارس مجموعѧѧة متنوعѧѧة مѧѧن الأنشѧѧطة و ھيمنتھѧѧا علѧѧى صѧѧنا بتجѧѧارة العقѧѧاقير المخѧѧدّرة

الإجراميѧѧّة كالاتѧѧـجّار بالسѧѧّيارات إدارة نѧѧوادي القمѧѧار والرّھانѧѧات، الأنشѧѧطة السѧѧيّاحيّة الفنѧѧادق المطѧѧاعم 

  .الملاھي، و غيرھا من الأنشطة المشروعة التيّ تساعدھم على إتمام عمليّات تبييض الأموال

يّة بأنّ الكارتلات الكولومبية تستخدم النـفّايات السّامة التيّ و قد صرحت وزارة العدل الأمريك

تلفظھا الشّركات الصّناعية الكيماويّة في تصѧنيع الكوكѧايين والھيѧروين لتحقيѧق أكبѧر المكاسѧب الماديѧّة 

  .دون اعتبار لما تحدثه من آثار

  

ّ منظ و "Cali"و  "Medellin "و من أشھر الكارتلات    دول أمريكا مات أخرى منتشرة في ـ

ّ بغѧرض مواكبѧة المنظѧأنـهّ اللاتّينيّة كالبيرو وبوليفيا و مات الأمريكيѧّة و الإيطاليѧة سѧارعت الكѧارتلات ـ

ّ لتبنى منھجية تدعم تطوير أسلوب عملھا بإت باع أساليب الإدارة السّلمية و مراعاة مبѧدأ التخصѧّص فѧي ـ

  إنفاذ القانون و يقسّم  العمل للتغلغل في ھياكل السّلطة المحليّة و تحاشي أجھزة

                                                 
  :أنظر - 1

  .13، ص ، المرجع السّابق)ئزة يونسفا( الباشا
 



45 
 

عمليѧة التّخѧزين النّقѧل العمل في الكارتل بتجارة المخدرات إلى؛ الإنتاج الزّراعѧي، الإنتѧاج الصѧّناعي، 

ّ التو   .تبييض الأموال، تشغيل الأموال في مشروعات: وزيع، المعاملات الماليّةـ

إلѧѧى   %70علѧѧى مليѧѧار دولار سѧѧنويا حيѧѧث تسѧѧيطر  8و تقѧѧدّر أربѧѧاح الكѧѧارتلات بحѧѧوالي  

  1.من سوق الكوكايين في العالم 80%

  

ول و عمѧѧل فѧѧي خѧѧدمتھا رؤسѧѧاء دول تسѧѧللت ھѧѧذه المنظمѧѧات إلѧѧى المؤسسѧѧات الحيويѧѧّة فѧѧي الѧѧدّ   

فѧѧي ھѧѧذا المقѧѧام يѧѧذكر الحѧѧاكم  وزراء وقѧѧادة شѧѧرطة وسياسѧѧيون، و سѧѧيطرت علѧѧى مقاليѧѧد الأمѧѧور وو

وكѧايين بتھريب الك م 1987الـذّي اتھمته الجمارك الأمريكيّة سنة " مانويل نورييجا " العسكري لبنما 

غسѧѧل الأمѧѧوال دلѧѧـةّ تثبѧѧت إدانتѧѧه بالتѧѧـھّريب واسѧѧتطاعت أن تجمѧѧع أ وتحѧѧدة الأمريكيѧѧّة ملايѧѧات الإلѧѧى الو

شѧѧنطن اوطلبѧѧت و منظѧѧـمّ يѧѧتمّ فѧѧي إطѧѧار كارتѧѧل إجرامѧѧيھѧѧو عمѧѧل  المتحصѧѧّل عليھѧѧا مѧѧن التѧѧـّّ◌ھريب و

رفѧض نورييجѧا ذلѧك رادا مغادرة بنمѧا تاركѧا الحكѧم لغيѧره وتسليمه و دارت مفاوضات سريّة لإقناعه ب

ّ ي طائرة المخابرات الأمريكيّة الأنـهّ كان يھرّب المخدّرات ف تي تنقѧل السѧّلاح لثѧوار الكѧونترا فѧي نيكѧا ـ

تحѧدة ملايѧات اللولتѧمّ تسѧليمه لمنѧدوب مكافحѧة المخѧدرات الأمريكيѧّة و نقѧل  رجوا غير أنѧـهّ حوصѧر و

 2.بعشرين سنة سجنا وھو الآن يقضي عقوبته ھناك عوقب حوكم و و الأمريكيّة

  

  الفقرة الثالثة

  الــمـــــــكــــــســـيــــــك
  

للمنظѧـمّات الإجراميѧّة إذ تعتبر من أھمّ الدّول المنتجة للھيروين و الكوكايين وھي مركѧز ھѧام   

 مѧѧنھم علѧѧى الاتѧѧـجّار الإجمѧѧالي بالمخѧѧدّرات و يطلѧѧق علѧѧيھم اسѧѧم 4كارتѧѧل يسѧѧيطر  19توجѧѧـد بѧѧه 

"Fédération Mexicaine " ةѧѧّيكيّة الأمريكيѧѧدود المكسѧѧي الحѧѧالحھم فѧѧن مصѧѧالقرب مѧѧتقرّوا بѧѧاس

  .راتنقل المخدّ  اتالسّيطرة على المنافذ المستخدمة في عمليّ  عليھم سھليل

  

فѧي عمليѧات  منظѧـمّاتھا الإجراميѧّة تزايѧد نشѧاط وتحتلّ المكسيك الصѧّدارة فѧي ھѧذا المجѧال  و

الاستيطان السّرّي وغيره من الأنشѧطة الإجراميѧّة، إذ أنّ ھنѧاك معلومѧات تفيѧد بوجѧود نقابѧة بالمكسѧيك 

ھا بالكوكايين فمن مليار دولار لاتّجار 3إلى  2تضمّ معظم أنواع الإجرام و أنّھا تحصد ما يقارب من 

  3.تحدة الأمريكيّةملايات الفي الو %50مليار تحصده كولومبيا يستھلك  8إلى  7
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ّ قد اتخذّت الجريمة المنظو ل عّال فѧي عمليѧّات غسѧل مة في المكسيك طابعا خاصّا لإسھامھا الفـ

المѧѧـكسيكيّة و حصѧѧّلة عѧѧن مصѧѧادر غيѧѧر مشѧѧروعة، إذ تعѧѧرف تعاونѧѧا وثيقѧѧا بѧѧين الكѧѧارتلات الأمѧѧوال الم

 ّ فѧي السّياسѧيّة مسѧتغّلة السѧّلطتين القضѧائيّة و تѧيي انتشѧر فѧي كلذالكولومبيّة تستعمل الرّشوة، الفسѧاد الѧـ

شسѧاعة  و عجѧز الѧنّظم المعلوماتيѧّة فѧي مكافحѧة تبيѧيض الأمѧوال لѧدى القѧائمين علѧى إنفѧاذ القѧانونذلك 

قѧѧانون للبنѧѧوك ومكاتѧѧب تصѧѧريف العمѧѧلات التحѧѧدة الأمريكيѧѧّة وتѧѧرخيص ملايѧѧات الالحѧѧدود بينھѧѧا و الو

 1.ة التـّّ◌نقل و التـھّريبيّ حر تيسّروھي المسائل الـتّي  الصّعبة بتحويل الأموال بصورة رسميّة

  

  لـفـرع الـثالـثا

ّ نشأة الجريمة المنظ   مة عبر الوطنيةّ و تطوّرھا في قارة آسياـ
  

ѧتأثرّت المنظ ّ ّ بالمافيѧا الإيطاليѧّة والأمريكيѧّة واتѧمات الإجراميѧّة فѧي منطقѧة شѧرق آسѧيا ـ خذتھا ـ

  :مثالا يقتد به ومن أبرز معاقلھا

 

  الفقرة الأولى

  الــــــــصّــــيــــــــن
  

علѧѧى إثѧѧر التѧѧـوّاجد الأوربѧѧي و الضѧѧّغط الرّوسѧѧي فѧѧي منطقѧѧة منغوليѧѧا علѧѧى الحѧѧدود الشѧѧّماليّة 

 ّ -Hanghsie حيث برزت عصابات م17م في الصّين مع مطلع القرن ظھرت حركة الإجرام المنظـ

 Changli Tzu " " وѧѧاستغل ّ مѧѧن الشѧѧّـمال الشѧѧّرقي للصѧѧّين انتـشѧѧـار الفسѧѧاد و " مѧѧانكوس"ت قبيلѧѧة ـ

يّة للإطاحѧة أنشѧأت جمعيѧة سѧرّ  ، و"Sung "أسّـسـت سـلالـة جـديـدة عرفѧـت بـاسѧـم احتلـتّ البلاد، و

ّ تدلّ في الثѧ التيّ  و" بالثالّوث "بالمغول، أمّا المجموعة المعروفة  : قافة الصѧّينيّة علѧى أفكѧار ثѧلاث ھѧيـ

ا دفعھѧ ـتّية المناھضѧة للأسѧرة المالكѧة الѧھѧي إحѧدى الجماعѧات السّياسѧيّ فالسماء، الأرض و الأغصѧان 

  .م17شعور بالاضطھاد إلى الھجرة و الاستقرار في ھونغ كونغ في القرن ال

على التѧـأّثير علѧى المؤسسѧات التѧـجّاريّة تميّزت بالقدرة  و وصفت ھذه المنظـمّات بالخياليّة و  

ّ والن ّ التقليدي المنظ قابات الرّئيسيّة المتورطة في الإجرامـ  20بدايѧة القѧرن م و19مع نھاية القѧرن  م، وـ

ة و بعѧѧض الجمعيѧѧّات السѧѧّريّة وآخѧѧرون دعѧѧائم الجماعѧѧة الثالوثيѧѧّ (Sun Yat-sen)أسѧѧّس الѧѧدكتور 

ولا تѧزال الجمعيѧات  م1912ة فѧي عѧام قيѧام الجمھوريѧّ الصѧّناعيّة والـتّـيّ أسھمت في ظھѧور الثѧـوّرة 

ѧѧة المنظѧѧّات الإجراميѧѧمّ النقابѧѧة أھѧѧّالثالّوثي ّ مة لاعتمѧѧاد ھيكلھѧѧا الѧѧدّاخلي علѧѧى سياسѧѧة قويѧѧّة تتميѧѧّز بالدّقѧѧة و ـ

                                                 
  :أنظر - 1

  .18، ص نفس المرجع
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ّ ، و يرى البعض أنّ المنظ1ѧتوزيع المھام التّنظيم و ة و مة الإجراميѧّة الصѧّينيّة لا تخضѧع لرئاسѧة واحѧدـ

ّ وفѧѧق مѧѧا تمليѧѧه علѧѧيھم الظѧѧيعملѧѧون  ءھاأعضѧѧاأنّ  روف و يؤسّسѧѧون شѧѧبكات مرنѧѧة تتغيѧѧّر مѧѧن عمليѧѧّة ـ

  2.لأخرى

  

  ѧر المنظѧن أكثѧو تعتبر المنظـمّة الثـاّلوثيّة الصّينية م ّ  (Sunyée)مات شراسѧة وتعѧدّ جماعѧة ـ

ѧѧمّ التѧѧغ أھѧѧغ كونѧѧا ھونѧѧومقرّھ ّ  30مѧѧن ) 14k(تكѧѧوّن تعضѧѧو و  60.000نظيمات الإجراميѧѧّة و تضѧѧمّ ـ

  3.عضو و له بناء ھرمي معقـدّ 240.000عائلة تضمّ حوالي 

ѧѧطتھا التѧѧرز أنشѧѧن أبѧѧو م ّ وطين غيѧѧر المشѧѧروع خاصѧѧّة للسѧѧّفر و الھجѧѧرة السѧѧّريّة لأمريكѧѧا الشѧѧّماليّة ـ

ويسѧѧتغلون فѧѧي القيѧѧام بمختلѧѧف الأنشѧѧطة الإجراميѧѧّة كالѧѧدّعارة و تزويѧѧر الوثѧѧائق، الاتѧѧـجّار بالمخѧѧدّرات 

 La Chineو الھيѧѧروين المعѧѧروف باسѧѧم  La Birmanieاصѧѧّة الأفيѧѧون المѧѧزروع بالمنطقѧѧة خ

blanche  مѧѧي الو) 4(أو رقѧѧرة فѧѧتھلك بكثѧѧـذّي يسѧѧة،الѧѧّدة الأمريكيѧѧات المتحѧѧو  لاي ّ مات تعمѧѧل المنظѧѧـ

الإداري الإجراميѧѧѧّة علѧѧѧى شѧѧѧرعنة أعمالھѧѧѧا وغسѧѧѧيل أموالھѧѧѧا بالسѧѧѧّيطرة الإداريѧѧѧّة و الإفسѧѧѧاد المѧѧѧالي و

ّ التѧѧـغّلغل فѧѧي الأنشѧѧطة الاقتصѧѧاديّة كالمطѧѧاعم والملاھѧѧي ھѧѧذا و تعتبѧѧر الثالوثيѧѧّة مѧѧن أنشѧѧط المنظѧѧو مات ـ

4.الإجراميّة التيّ استطاعت التوسّع في مختلف أنحاء المعمورة
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  الفقرة الثانيـةّ

  الــــيـــــابـــــان
  

اليابانيѧѧّة بعصѧѧابات اليوريوكѧѧودان أي رجѧѧال العنѧѧف   Yakusaتعѧѧرف عصѧѧابات اليѧѧاكوزا  

تعود جذورھا إلى الماضي البعيد عندما جاءت الحكومة اليابانيّة و الـتّي و، 1أوعصابات النقابات السّبع

قضѧѧت علѧѧى نفѧѧوذ أمѧѧراء السѧѧاموراي فѧѧي المقاطعѧѧات فنقѧѧل أمѧѧراء السѧѧاموراي سѧѧلطاتھم مѧѧن العلѧѧن إلѧѧى 

و  2اليابانيّة لسلطتين سلطة القѧانون وسѧلطة العنѧف أمѧراء السѧامورايالخفاء وخضع أھالي المقاطعات 

لا يصѧلح ( من أكثر المنظـمّات تماسكا؛و تعني ياكوزا كلّ نواة إجراميّة، أو ما يفيد معنѧىالياكوزا تعد 

  ).لشيء

  

ѧѧمّ المنظѧѧن أھѧѧو م ّ و يقѧѧدّر أعضѧѧاؤھا بѧѧـ   Kobeو قاعѧѧدتھا Yamaguchi Gumuمات ـ

ّ مѧѧن الإجѧѧرام و منظѧѧ  %40يشѧѧكلون  23.000 الѧѧـتّي تتّسѧѧم بالمرونѧѧة و  Le Sumiyo Shiمة ـ

ѧراض بربѧѧار، الإقѧطتھا القمѧمّ أنشѧѧن أھѧو ومѧا طوكيѧمركزھ ّ ّ جار بالأسѧѧلحة إضѧافة إلѧى منظѧѧا و الاتѧـ مة ـ

Ingawaki  ةѧѧѧو منظمToayuai Jigyo Kumiai  ـمّاتѧѧѧن المنظѧѧѧرا عѧѧѧف كثيѧѧѧي لا تختلѧѧѧو ھ

محدودية نشاطھا مقارنة بسابقتھا إلاّ أنـھّا تضطلع في العديد مѧن  و رغم ،الإجراميّة في أوربا وأمريكا

الأنشطة الإجراميّة الھامّة خارج حѧدودھا الوطنيѧّة لتنظيمھѧا عمليѧات الاتѧـجّار وتھريѧب الميتامفيتѧامين 

 الاتѧـجّار بالعقѧاقيرو -الرّقيѧق الأبѧيض-ين بالنѧـسّاء إلى ھاواي و كلفورنيѧا كمѧا أنѧـھّا مѧن أكثѧر المتѧاجر

فرض الإتاوات على أصحاب المطاعم و الكباريھات  ، و%100 تهنسبتصل  الإقراض بربا فاحش،و

ѧѧع المنظѧѧا مѧѧافة لتعاونھѧѧبالإض ّ ّ الفلبينيѧѧة و عمليѧѧات التѧѧـنّسيق مѧѧع المنظѧѧمات الإجراميѧѧّة الصѧѧّينيّة وـ مات ـ

لبيѧѧع الأسѧلحة، كمѧѧا تعѧѧرف ببراعتھѧا فѧѧي الاحتيѧѧال  تحѧدة الأمريكيѧѧّةملايѧѧات الالإجراميѧّة المتمركѧѧزة بالو

علѧѧى أنظمѧѧة الѧѧـتأمينات خاصѧѧّة مجѧѧال العقѧѧارات، مѧѧا أدىّ لتفѧѧاقم الوضѧѧع فѧѧي الباسѧѧيفيك حيѧѧث تتمركѧѧز 

المنظѧѧـّّ◌مات الإجراميѧѧّة اليѧѧاكوزا و الثالّوثيѧѧّة الѧѧـذّين يستغلѧѧـوّن ضѧѧعف البنيѧѧّة القانونيѧѧّة فѧѧي تلѧѧك الجѧѧزر 

تمسѧѧّك المصѧѧارف بمبѧѧدأ سѧѧرّيّة و غيѧѧاب ضѧѧوابط اسѧѧتبدال العمѧѧلات و اللإتمѧѧام عمليѧѧّات غسѧѧل الأمѧѧو

البنوك، كما تعمل الجزر على تقديم تسھيلات لمن يريد تأسيس مؤسّسات ماليѧّة بغѧرض جѧذب رؤوس 

الأمѧѧѧوال الأجنبيѧѧѧّة بغѧѧѧض النѧѧѧـظّر عѧѧѧن مشѧѧѧروعاتھا مѧѧѧا يعنѧѧѧي تواطѧѧѧؤ الѧѧѧدّول الفقيѧѧѧرة لرفѧѧѧع مسѧѧѧتواھا 

   3 .الاقتصادي
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  الثالثةالفقرة 

  روســـــــــــيـــــــــا
  

ѧѧرام المنظѧѧر الإجѧѧظھ ّ ّ م فѧѧي روسѧѧيا مѧѧع نشѧѧوء النѧѧـ م عنѧѧدما كوّنѧѧت طبقѧѧة 1917ظام الشѧѧّيوعي ـ

ѧѧѧѧѧѧѧѧارقين اتѧѧѧѧѧѧѧѧّالس ّ ّ حادا لھѧѧѧѧѧѧѧѧم تطѧѧѧѧѧѧѧѧوّر و اتѧѧѧѧѧѧѧѧـ ّ خذ طѧѧѧѧѧѧѧѧابع الإجѧѧѧѧѧѧѧѧرام المنظѧѧѧѧѧѧѧѧـ م و عѧѧѧѧѧѧѧѧرف باسѧѧѧѧѧѧѧѧم ـ

"Zakonoe.V.Vory.Les voleurs dans la loi".  ّة ومع بداية الحرب العѧّـيّة اتالميѧالثان ّ سѧـع ـ

ѧѧѧيّة و المنظѧѧѧلطة السّياسѧѧѧّين السѧѧѧون بѧѧѧالب ّ ّ مات الإجراميѧѧѧّة، و اتѧѧѧـ خذت خمسѧѧѧة محѧѧѧاور و ھѧѧѧي منظѧѧѧـمّة ـ

Enokozuyurov  ك بالتتمسّ تو ّ ّ تمسѧّكا بالتѧ و ھѧي أقѧلّ  Les Vtorietetyقاليد  ثѧمّ تنظѧيم ـ ثѧمّ  قاليدـ

ѧѧѧأتي الاتѧѧѧي ّ ّ جاه الثالѧѧѧّث الѧѧѧذيّ يمثѧѧѧـ ّ ل المجموعѧѧѧات التѧѧѧـ اتѧѧѧـجّاھھا نحѧѧѧو أسѧѧѧواق  المتميѧѧѧّزة بجرأتھѧѧѧا وقنيّة ـ

ѧѧا الاتѧѧّدّرات، أمѧѧالمخ ّ جاه الرّابѧѧع فيتكѧѧوّن مѧѧن الجماعѧѧات الإجراميѧѧّة المتخصّصѧѧة فѧѧي الأنشѧѧطة العقاريѧѧّة ـ

ّ الات   .جاه الخامس و يضّم الموظفين المرتشينـ

  

تركѧـزّ نشѧاطھا و تتنوّع الجماعات الإجراميّة من جماعات جورجيّة و شيشѧانيّة و أذربيجانيѧّة 

علѧѧى الاتّجѧѧار بالمخѧѧدّرات، المѧѧوّاد النѧѧـوّويّة، الأسѧѧلحة بأنواعھѧѧا و الاتѧѧـجّار بالأعضѧѧاء البشѧѧريّة كمѧѧا 

  1.استطاعت اختراق النـظّام المصرفي

  

و اتѧѧـخّذت مѧѧن قوّتھѧѧا الماليѧѧّة وسѧѧيلة لاختѧѧراق أجھѧѧزة الدّولѧѧة إذ تمتلѧѧك أرصѧѧدة عاليѧѧّة بѧѧالبنوك 

ّ حѧاد السѧوفيتي فѧي تفѧاقم الوضѧع نظѧرا لمѧا ترتѧب عليѧه مѧن تفكѧر الاترّوسيّة كمѧا سѧاعد انھيѧاال ك نظѧم ـ

العدالѧѧѧة الجنائيѧѧѧّة والاجتماعيѧѧѧّة و تѧѧѧرك الѧѧѧبلاد بѧѧѧدون انضѧѧѧباط حيѧѧѧث زاد عѧѧѧدد المنظѧѧѧـمّات الإجراميѧѧѧّة 

وسѧѧيلة  ھديد و القتѧѧلـّ◌ّ تخѧѧذ مѧѧن العنѧѧف و التѧѧتعلѧѧى المشѧѧاريع و  اقوانينھѧѧة تفѧѧرض مسѧѧتثمر تأصѧѧبحو

  .الماديّة التحقيق مقاصدھ

  

و نتيجѧѧة لھѧѧذا التѧѧـوّسع الإجرامѧѧي أصѧѧبحت المنظѧѧـمّات الإجراميѧѧّة الرّوسѧѧيّة أحѧѧد أبѧѧرز نقابѧѧات 

الإجѧѧرام المنظѧѧـمّ فѧѧي العѧѧالم لمѧѧا تملكѧѧه مѧѧن قѧѧدرات و كفѧѧاءات و اتѧѧـّّ◌جار بأسѧѧلحة الѧѧدّمار الشѧѧّامل كمѧѧا 

بعض المواقع الـتّي لھم نشاط  اكتسبت المنظـمّات الرّوسيّة ھذه الخطورة باستغلالھا بعض العاملين في

و  2،بھا فتعمل على تھريب مادة اليورانيوم و كذلك بعض المواد المشѧعّة و تبيعѧه فѧي السѧّوق السѧّوداء

مѧѧن العوامѧѧل أيضѧѧا سѧѧيطرتھا علѧѧى الاقتصѧѧاد الرّوسѧѧي المنھѧѧار و مصѧѧاھرتھا المنظѧѧـمّات الإجراميѧѧة 

  3.تفوقھا على المافيا الإيطاليّةالأوربيّة و الأمريكيّة و الشرق الأقصى حتىّ أثبتت 

                                                 
  :أنظر - 1

 .21، ص السّابق المرجع ،)يونسفائزة (الباشا  
  :أنظر -  2

 .17الظواھر الإجراميّة المستحدثة و سبل مواجھتھا، المرجع السّابق، ص 
  :أنظر - 3



50 
 

  

  الـفـرع الـرّابع

ّ نشأة الجريمة المنظ   العالم العربي مة عبر الوطنيةّ و تطوّرھا في قارة أفريقيا وـ
  

الѧـذّي امتدّ خطر الجريمة المنظـمّة إلى إفريقيا، حيث الفقر و المѧرض يسѧيطر علѧى الشѧّعوب 

لنھب ثرواتھا واتـخّاذھا كمراكز لإتمام عمليѧّات غسѧل الأمѧوال ھيّأ للمنظـمّات الإجراميّة مناخا مناسبا 

واستغلال ذمم السّياسيّين وأصحاب النـفّوذ للتـغّلغل في كافـةّ مناحي الحياة العامѧّة، كمѧا تنتشѧر جريمѧة 

المعاملѧة المھينѧة و ة القاسيّة وغيѧاب المعيѧل غالبѧا والاتجار بالأشخاص إذ تدفع إليھا الظروف المعيشيّ 

  1.روب الدّائمةالح

  

منظѧـمّة تعѧرف المافيѧا الحديثѧة وھѧي جماعѧة المجѧرمين النيجѧريين فѧي نيجيريѧا و قد ظھѧرت 

توجѧّه  ، إذالتـيّ بدأت نشاطھا في أوائل الثمانينات نتيجة انھيار الاقتصاد النيجيري و الفقر و الحرمѧان

ѧѧة وخريجѧѧة للجريمѧѧّات النيجيريѧѧرو الجامعѧѧب الھѧѧات تھريѧѧى عمليѧѧيطروا علѧѧلال سѧѧة الھѧѧن منطقѧѧوين م

تحѧوّل النيجريѧون إلѧى كارتѧل  و لايѧات المتحѧدة الأمريكيѧّةإلѧى الو) ماينمѧار تايلانѧد و لاوس ( الذھبي 

إجرامي يمارس تھريب المخدّرات و الابتزاز و الاحتيال باستخدام بطاقات تأمينيّة مѧزوّرة و الاحتيѧال 

و حسѧѧب إحصѧѧائيات مكتѧѧب الأمѧѧم 2، زوّرةالماليѧѧّة بشѧѧيكات و وثѧѧائق مѧѧ المؤسسѧѧات علѧѧى المصѧѧارف و

تѧѧمّ  ةم علѧѧى الحѧѧدود النيجريѧѧّة البѧѧور كنابيѧѧ 2007المتحѧѧدّة لمكافحѧѧة المخѧѧدّرات و الجريمѧѧة الدّوليѧѧّة فѧѧي 

أطنان من المخدّرات موجّھة نحو  4ملايين دولار كما تمّ حجز  10كغ من الكوكايين بقيمة  49حجز 

و تعѧѧدّ الجزائѧѧر بلѧѧد عبѧѧور للمخѧѧدّرات المغربيѧѧّة  3،سѧѧوق أوربѧѧا عѧѧن طريѧѧق المغѧѧرب وشѧѧمال إفريقيѧѧا

الموجھѧѧѧة إلѧѧѧى أوربѧѧѧا و ھنѧѧѧاك شѧѧѧبكات تھريѧѧѧب وطنيѧѧѧّة لھѧѧѧا علاقѧѧѧة وثيقѧѧѧة بشѧѧѧبكات التھريѧѧѧب الدّوليѧѧѧة 

المتخصّصة بالجريمة المنظـمّة عبر الوطنيّة، تمارس ھѧذه الشѧبكات مختلѧف الأنمѧاط الإجراميѧّة التѧـيّ 

  .تعرفھا الجريمة المنظـمّة

إن كانѧت تظھѧر كظѧواھر  التـسّلѧـسّل للمجتمعѧات العربيѧّة و الجريمة المنظـمّة استطاعتو قد 

ا، وذھѧبسـط نفإجراميّة دخيلة على ھذه المجتمعات، حيث ساعدھا التقدّم العلمي على سرعة الانتشار و

شراء الفسѧاد نظام العولمة واست استغلال الشّركات المتعدّدة الجنسياتّ و السّيطرة على مفاتيح الاقتصاد
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ّ في المؤسسات، حيث تفاقم خطر الإجرام المنظ م خاصّة في مجال الاعتداء على الأشخاص و الأموال ـ

ّ والسّطو المنظ   .جرائم الاتـجّار بالأسلحة و التـھّريب المحلات التجاريّة و م على المصارف وـ

  

ي تقودھا منظـمّات إجراميّة و تفيد المعلومات المتوفـرّة أنّ الجريمة المنظـمّة في الوطن العرب  

 Bambu Uni Chukluenخارجيѧѧّة مثѧѧال ذلѧѧك المنظѧѧـمّة الإجراميѧѧّة الصѧѧّينيّة المعروفѧѧة باسѧѧم 

Bong)(  يطرةѧّوة للسѧادئ الرّشѧالـتّي ولدت بالتايوان و تميّز نظامھا الدّاخلي بالصّلابة و محالفتھا لمب

العربيѧѧّة السѧѧّعوديّة كمѧѧا أكѧѧدّت المعلومѧѧات أنّ علѧѧى الأجھѧѧزة الحكوميѧѧّة و امتѧѧدّ نشѧѧاطھا إلѧѧى المملكѧѧة 

العمليѧѧّات الاقتصѧѧاديّة الغربيѧѧّة كانѧѧت وراء تشѧѧجيع الانحرافѧѧات فѧѧي دول العѧѧالم الثѧѧـاّلث لتظѧѧـمّ كافѧѧـةّ 

التحالفѧѧات الاقتصѧѧاديّة و السّياسѧѧيّة، حيѧѧث يقѧѧوم بعѧѧض الأمѧѧراء فѧѧي المملكѧѧة العربيѧѧّة السѧѧّعودية بѧѧدور 

و يتقاضون عمولات طائلة و ھو ما يدخل ضمن دائرة الانحرافѧات الدّوليѧة الوسطاء في عقود التـسّلح 

  1.التيّ تقف وراءھا شبكة إجراميّة دوليّة

  

تشكѧѧـلّ المنظѧѧـمّات الإجراميѧѧّة الإسѧѧرائيليّة خطѧѧر علѧѧى المنطقѧѧة العربيѧѧّة إذ استغلѧѧـتّ  ھѧѧذا و  

م  1950عѧام ) 131(إسرائيل ھجرة اليھѧود إلѧى فلسѧطين و شكѧـلّت منظѧـمّة إجراميѧّة عرفѧت بѧالرّقم 

ار بالمخѧدّرات أنيط بھا مھمّة العمل السّرّي بالخارج الجاسوسيّة و القيام بالعمليّات التѧـخّريبيّة و الاتѧـجّ

تحѧدة ملايѧات الالوبو الدّعارة  حيث تعتبر الجريمة المنظـمّة السّلطة الخامسة بإسرائيل كمѧا ھѧو الحѧال 

، حتىّ أنّ ھناك اتّجاھا يѧرى أنّ محادثѧات السѧّلام تمѧّت أوّلا بѧين الجريمѧة المنظѧـمّة اليھوديѧّة الأمريكيّة

المصѧѧريّة بھѧѧدف التعجيѧѧل بقيѧѧام السѧѧّوق المشѧѧتركة  فѧѧي الضѧѧّفة الغربيѧѧّة و غѧѧزّة و الجريمѧѧة المنظѧѧـمّة

  .للجريمة بمنطقة الشرق الأوسط

  

و قѧѧد نجѧѧت المنظѧѧـمّات الإجراميѧѧّة الإسѧѧرائيليّة فѧѧي السѧѧّيطرة علѧѧى بورصѧѧة المѧѧاس و الاتѧѧـجّار   

بالمخدّرات و مختلѧف عمليѧّات التѧـھّريب للعمѧلات الحقيقيѧّة و المزيّفѧة أو تھريѧب البضѧائع، كمѧا أولѧت 

يّات غسل الأمѧوال اھتمامѧا خاصѧّا و ذلѧك بالتѧـوّاطؤ مѧع الحكومѧة الإسѧرائيليّة، و قѧد أفѧادت بعѧض عمل

المعلومѧѧات عѧѧن مديريѧѧّة العلاقѧѧات الدّوليѧѧّة بѧѧوزارة الشѧѧّرطة لفلسѧѧطين المحتلѧѧة أنّ عѧѧددا مѧѧن العصѧѧابات 

خاصّة غسѧيل الأمѧوال الإجراميّة المنظـمّة قد اتّخذت من إسرائيل مركزا لارتكاب الجرائم الاقتصاديّة 

مليѧѧѧون دولار سѧѧѧنويّا و بѧѧѧأنّ ھѧѧѧذه الجماعѧѧѧات  600و بѧѧѧأنّ حجѧѧѧم دخѧѧѧل الاتѧѧѧـجّار بѧѧѧالھيروين يقѧѧѧدر بѧѧѧـ 

  2.استطاعت التّسلسل للمؤسسات السّياسيّة

  

                                                 
  :أنظر - 1

  .19المرجع السّابق، ص  ،)فائزة يونس(الباشا 
  :أنظر - 2

  .20، المرجع السّابق، ص )فائزة يونس(الباشا 



52 
 

يكѧون ضѧحيّة فالعالم العربي و إن لم يعرف الجريمѧة المنظѧـمّة كѧدول منشѧأ إلا أنѧـهّ يمكѧن أن   

المѧالي المتѧداول فѧي العѧالم العربѧي يغѧري الجريمѧة  مسرحا لتنفيѧذھا كمѧا أنّ الكѧم للجريمة المنظـمّة أو

بعѧض الѧدّول العربيѧّة بحكѧم موقعھѧا  فضلا عѧن أنّ المنظـمّة لنقل بعض حلقات نشاطھا للدّول العربيّة، 

ك الجغرافي يمكن أن تكѧون معبѧرا للمخѧدّرات الخѧـاّصة بالجريمѧة المنظمѧّة كمѧا يمكѧن أن تسѧتغلّ البنѧو

  1.العربيّة في غسل أموال النشاط الإجرامي

غير أنّ غياب الدّراسات العلمية و الإحصاءات الدّقيقة جعل وضع الجريمة المنظـمّة بѧالوطن   

تزايѧد عѧدد الشѧّركات  العربي غير واضح، خاصѧّة مѧع سياسѧة الانفتѧاح المتѧـبّعة مѧن قبѧل الحكومѧات و

للمنظـمّات الإجراميّة لتنفيذ أغراضھا إذ باتت حلقة وصѧل بѧين  المتعدّدة الجنسيّات ما وفـرّ بيئة ملائمة

  .الشرق و الغرب

  

  المـبـحـث الـثـاّنــي

ّ الأساس النـظّري للتـعّاون الدّولي لمكافحة الجريمة المنظ   مة عبر الوطنيةّـ
  

الإنسѧان إنّ فكرة التـعّاون فكرة قديمة تمتدّ جذورھا لظھور الإنسѧان و اكتشѧافه حاجتѧه لأخيѧه 

الأمر الـذّي أدىّ لبروز الجماعة ثمّ الدّولѧة، بѧل إنّ الشѧّعور بالحاجѧة امتѧدّ للѧدّول الѧـتّي أيقنѧت ضѧرورة 

تنظيم العلاقات فيما بينھا خاصّة بعد التѧـطّوّرات غيѧر المسѧبوقة التѧيّ ظھѧرت بعѧد الحѧربين العѧالميّتين 

ت مѧن اعتمѧѧاد الѧدّول علѧى بعضѧѧھا وصѧوحبت بتطѧوير وسѧائل المواصѧѧلات و تقريѧب المسѧافات، وزاد

الѧѧبعض إذ بѧѧات مѧѧن المفѧѧروض عليھѧѧا تكثيѧѧف الجھѧѧود والاعتمѧѧاد علѧѧى التѧѧـعّاون بينھѧѧا تحقيقѧѧا للمنѧѧافع 

  .المشتركة

  

و لكѧѧـنّ الاخѧѧتلاف قѧѧائم بخصѧѧوص مفھѧѧوم التѧѧـعّاون الѧѧدّولي لمكافحѧѧة الجريمѧѧة المنظѧѧـمّة عبѧѧر 

ـطّرّق لمفھوم التـعّاون الدّولي لمكافحة الجريمة المنظـمّة الوطنيّة و مجالات ھذا التـعّاون لذلك سيتمّ الت

  .عبر الوطنيّة و مجالاته ثمّ نشأة التـعّاون الدّولي الأمني وتطوّره كلّ في مطلب مستقل

 

  الـمـطـلـب الأوّل

ّ مفھوم التـعّاون الدّولي لمكافحة الجريمة المنظ   مة عبر الوطنيةّـ
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ّ ماء لكلمة التعاون إلى أنعلرغم كثرة استخدام السّاسة و ال و ، لѧه معنى واحد ا علىيتفقو مھم لـ

قد تطوّر مفھوم التـعّاون حيث كان يقوم أصѧلا علѧى الدّولѧة كوحѧدة أساسѧيّة فѧي النѧـظّام العѧالمي، غيѧر 

  .ظھور نظام الدّولة أنـهّ لم يعرف قبل نشأة و

  

المسѧѧتجدات التѧѧيّ ظھѧѧرت علѧѧى الصѧѧّعيد تطѧѧوّر بفعѧѧل  و لقѧѧد ارتѧѧبط التѧѧـعّاون بظھѧѧور الدّولѧѧة و  

التيّ تمثـلّت في تقليص دور الدّولة بظھور فواعل جديدة أبرزھا المنظѧـّّ◌مات الدّوليѧة الѧـتّي  العالمي و

 الاجتماعيّة و السّياسѧيّة مѧن جھѧةاھتمّت بموضوع التـعّاون الدّولي انطلاقا من المتغيّرات الاقتصاديّة، 

  .عالمياّ من جھة أخرى تطور الجريمة وطنياّ و و

  

اسѧѧتراتيجيات مكافحѧة الجريمѧѧة علѧى المسѧѧتويّين الѧوطني والعѧѧالمي  تنوّعѧѧت أسѧاليب وو لѧذلك   

الѧـتّي أخرجتھѧا مѧن نطاقھѧا الѧوطني إلѧى نطѧاق  موازاة مع التـطّورات الـتّي لحقت بظѧاھرة الجريمѧة و

النѧѧـظّام  المنظѧѧـمّات الدّوليѧѧة و ل وعѧѧابر للأوطѧѧان إضѧѧافة للتحѧѧوّلات الѧѧـتّي تعرفھѧѧا العلاقѧѧات بѧѧين الѧѧدّو

  1.العالمي بشكل عام، ما أعطى صياغة جديدة لظاھرة التـعّاون الدّولي لمكافحة الجريمة

  

 مجѧالو المنظѧـمّة عبѧر الوطنيѧّة مفھوم التـعّاون الدّولي لمكافحѧة الجريمѧةيلي  و ليعرض فيما

  .ھذا التـعّاون والمفاھيم المرتبطة به

  

  الـفـرع الأوّل

  تعريف التـعّاون الدّولي لمكافحة الجريمة المنظـمّة عبر الوطنيةّ
  

اعتبرته وسѧيلة أساسѧيّة لاسѧتقرار الحيѧاة  أدركت الشعوب على مرّ العصور أھميّة التـعّاون و

إمكاناتھѧا واحتياجاتھѧا جعѧل  اخѧتلاف الشѧّعوب وو أنّ الجماعѧات،  الإنسانيّة وإشباع حاجات الأفѧراد و

و نوع من السّلوك الإنسѧاني شѧوھد منѧذ العصѧور الأولѧى  هاسيّا للعلاقات الدّولية، كونأس التـعّاون ھدفا

ّ يقوم على أساس التѧـضّامن ويعتبѧر مبѧدأ أخلاقيѧا يھѧدف لتحقيѧق الخيѧر للنѧأنـهّ  حيѧث يصѧعب علѧى  اسـ

مѧѧع  الفѧѧرد تحقيѧѧق التѧѧـنّمية والاسѧѧتقرار فѧѧي معѧѧزل عѧѧن الآخѧѧرين، كمѧѧا يتعѧѧيّن علѧѧى الجماعѧѧة أن تتعѧѧاون

  2.جميعلل خيرالالجماعات الأخرى لتحقيق 

                                                 
  :أنظر - 1
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و تكشѧѧف الممارسѧѧة العمليѧѧّة للѧѧدّول و غيرھѧѧا مѧѧن المنظمѧѧـاّت المختلفѧѧة عѧѧن وجѧѧود تصѧѧنيفات 

أطѧراف غيѧر  ة وإلى تعاون بين أطѧراف حكوميѧّ من حيث مستواه متعدّدة للتـعّاون الدّولي إذ أنـهّ يقسّم

 إلѧىمن حيث أطرافه يقسّم  و ،تعاون مختلط ة ومنظمات دوليّ تعاون بين  تعاون بين دول و ة وحكوميّ 

ّ طѧال ثنائيتعاون  تعѧاون لمكافحѧة إلѧى التѧـخّصص  زاويѧة مѧن، و يقسѧّم د الأطѧرافتعѧاون متعѧدّ  رف وـ

مѧѧن حيѧѧث طبيعѧѧة يقسѧѧّم  و كالجريمѧѧة المنظѧѧـمّة جѧѧرائم محѧѧدّدةتعѧѧاون لمكافحѧѧة  و الجريمѧѧة بشѧѧكل عѧѧام

، و يقسѧّم إجرائѧي أو شѧرطي وأمنѧي تعѧاون تنفيѧذي و تعاون قضѧائي و والتـعّاون إلى تعاون تشريعي 

ّ تمثيبسيط إلى تعاون من حيث رابطة التـعّاون   و تعѧاونالرسѧائل والزيѧارات  ل في تبادل الخطابات وـ

تعѧاون وثيѧق مثѧل توحيѧد و التѧـسّليم و تبѧادل المسѧاعدة ات والاتفاقيѧّ ط كتوقيع مذكرات التѧـفّاھم ومتوسّ 

كعمليѧѧّات  ركة لمكافحѧѧة الجريمѧѧةتالقيѧѧام بعمليѧѧات مشѧѧ ة موحѧѧدة وإقامѧѧة كيانѧѧات قضѧѧائيّ  التѧѧـشّريعات و

ة حيث يمكن اسѧتحداث صѧور جديѧدبأشكال التـعّاون حركيّة دائمة  تعرف صور و و1التـسّليم المراقب،

  .ھالذلك يصعب حصرو التـھّديدات القائمة والمتغيّرة وفقا لحاجات الدّول 

واجبا أساسيّا تتحمله الدّول باعتبѧاره  لتـعّاون الدّولي من دعائم نجاح التـنّظيم الدّولي وو يعدّ ا

السّلوك المجسّد للعلاقات الوديّة فيمѧا بѧين ھѧذه الѧدّول بصѧرف النѧـظّر عѧن الاختلافѧات الѧـتّي قѧد تكѧون 

الحرب العالميّة الثانيّة، إذ لم بينھا حيث تعرف العلاقات الدّولية تحوّلا جوھريّا خاصّة في فترة ما بعد 

الاجتماعيѧѧّة الثѧѧـقّافيّة  مجѧѧالات الاقتصѧѧاديّةتعѧѧد مقصѧѧورة علѧѧى المجѧѧال السّياسѧѧي بѧѧل أصѧѧبحت تشѧѧمل ال

والأمنيّة وقد زادت أھمية التѧـعّاون بѧين الѧدّول بعѧد اسѧتقلال العديѧد منھѧا وبѧروز مشѧاكل تحتѧاج حلѧولا 

  2.ادا على التـعّاون المتبادل بحكم الإمكانات والخبراتاعتم، ناجعة وتذليل العوائق التيّ تواجھھا

  

فمبدأ التـعّاون من المبادئ الايجابيѧّة التѧـيّ تسѧتند إليھѧا العلاقѧات الدّوليѧّة الحاليѧّة و يعتبѧر أحѧد   

ѧѧث أشѧѧدة حيѧѧم المتحѧѧاق الأمѧѧي ميثѧѧيّة فѧѧادئ الأساسѧѧمن المبѧѧى ضѧѧادة الأولѧѧه المѧѧدارت إليѧѧذه  مقاصѧѧھ

عملت على تحقيق التـعّاون الدّولي لحلّ المسѧائل الدّوليѧة  مقصدا من مقاصدھا و المنظـّّ◌مة و اعتبرته

ѧѧѧّة، الثقافيѧѧѧّاديّة، الاجتماعيѧѧѧب الاقتصѧѧѧة بالجوانѧѧѧان و المتعلقѧѧѧرام الإنسѧѧѧز احتѧѧѧذلك تعزيѧѧѧانيّة كѧѧѧة و الإنس

نسان وحقوق مبدأ التـعّاون مبدأ عرفي يؤدّي إلى احترام حقوق الإو 3،الحريّات الأساسيّة للنـاّس جميعا
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الأمѧن  المساواة ومقاومة التѧـمّييز كمѧا أنѧّه يسѧاھم فѧي حفѧظ السѧّلم و الشّعوب وفق أسس من التـعّاون و

  1.الثقافيو  الاجتماعيور والتقدم الاقتصادي الدّوليين ويؤدي إلى تحقيق الاستقرا

  

ّ لي و البحѧѧѧث فѧѧѧي مفھѧѧѧوم التѧѧѧـعّاون الѧѧѧدّولي يقتضѧѧѧي التѧѧѧـطّرق لمفھѧѧѧوم التѧѧѧـعّاون الѧѧѧدّو  اغويلѧѧѧـ

  .خصائصهمجاله وبيان  ا معاصطلاحيّ و

  

  الفقرة الأوّلى

  الــمــعــنـى الــلــّغــوي
  

  التـعّاون لغة من الإعانة والعون؛  

المعونة كلـھّا تدلّ على عمل طيّب يسديه فرد لآخر أو  المشاركة، فالعون و العون يعني المساعدة و و

  2.جماعة لأخرى

تبادل المساعدة لتحقيق ھدف معين أو نفѧع مشѧترك وھѧو المعنѧى الѧـذّي ورد فѧي : كما يعرّف على أنـهّ

المبادئ والمثل الدّينية والـذّي يفھم منه التـضّافر المشترك بѧين شخصѧين أو أكثѧر لتحقيѧق نفѧع مشѧترك 

 ..."وتعѧاونوا علѧى البѧّر والتѧـقّوى ولا تعѧاونوا علѧى الإثѧم والعѧدوان: " أو خدمة مشتركة كقولѧه تعѧالى

  .02سورة المائدة  الآية 

  

 Cooperation"وترجمتھѧا الإنجليزيѧّة "  Coopération"ا ھѧي ھѧو التـرّجمة الفرنسيّة ل

  3.ويفيد معنى العمل سويّا" Cum Opéeratie"والمصدر اللاتّيني لھا ھو " 

وھѧѧѧѧѧѧذا مѧѧѧѧѧѧرادف للتѧѧѧѧѧѧـعّاون  "Cum.Cooperare"أو أنѧѧѧѧѧѧـھّا مѧѧѧѧѧѧن المصѧѧѧѧѧѧدر اللاتّينѧѧѧѧѧѧي   

Collaboration  اركةѧѧѧѧѧѧѧѧѧة المشѧѧѧѧѧѧѧѧѧّى نيѧѧѧѧѧѧѧѧѧبمعنAffectio-Societatis  اعدةѧѧѧѧѧѧѧѧѧارن بالمسѧѧѧѧѧѧѧѧѧويق

)Assistance ( ةѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧالإغاث) Secours  ( اعدةѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧالمس )Aide  ( ـكّليفѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧھام أو التѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧالإس

)Contribution( المشاركة ،)Participation(.  

  

، وھѧѧѧي مѧѧѧن المصѧѧѧدر اللاتّينѧѧѧي Entre-aideكمѧѧѧا يؤخѧѧѧذ التѧѧѧـعّاون مѧѧѧن الصѧѧѧّياغة اللاتّينيѧѧѧة   

"Adjuta "يѧى  وتعني مساعدة متبادلة، مساعدة مشتركة، صبغة تعاقدية للاستثمار الجماعي المبنѧعل
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فالتـعّاون ھو تبادل الخبرات في مجال من المجالات لتأمين استمرار النشѧاط 1للخدمات التبادل المجاني

  2.تجدّده و

النّشѧاط الشّخصѧي لشѧخص كما يفيѧد العمѧل المشѧترك أو المشѧاركة الاعتياديѧّة أو الظرفيѧّة فѧي   

آخر وواجب التـعّاون ملازم لأيّ نظام يفيد التـصّرف للصّالح المشترك والعمل معا أو بشѧكل منفصѧل 

  3.من أجل الملكيّة المشتركة

  

نسѧѧّق لѧѧدولتين عمѧѧل مشѧѧترك وم Coopération Internationaleو التѧѧـعّاون الѧѧدّولي 

 ، عملѧي، تقنѧي، ثقѧافي، وظيفѧي مѧاليعسѧكري( أكثر أو لѧدول و أشѧخاص خاصѧّين فѧي مجѧال معѧيّنأو

من أجل التـوّصّل إلى نتائج مشتركة في حقѧل أو عѧدّة حقѧول ) ضريبي  نقدي، تجاري بحري، قضائي

في الحياة الدّوليّة و ھѧذا التѧـعّاون يمكѧن أن يتحقѧق إمѧّا فѧي إطѧار تنفيѧذ معاھѧدات أو منظѧـمّة دوليѧّة إمѧّا 

  .خارج أيّ إطار تعاقدي أو دولي

تعاون متسّع إلى حدّ ما في مواد انتقѧال " Entraide Judiciaire"لتـعّاون القضائي مثلا فا

الأعمال  و الحصول على البيانات وتبادل المجرمين والنتائج القانونيّة للأحكام بين السّلطات القضѧائيّة 

بادلѧѧة تعѧѧاون خѧѧرى مسѧاعدة مفѧي بلѧѧدان مختلفѧة يѧѧنجم عѧادة عѧѧن اتفاقيѧة دوليѧѧّة تسѧتعمل أيضѧѧا تسѧميات أ

  4.قضائي

  

"  Nationale"و مѧѧن " بѧѧين: Inter"أمѧѧّا صѧѧفة الѧѧدّولي فھѧѧي مصѧѧاغة مѧѧن حѧѧرف اللاتّينѧѧي 

وطني ما يختصّ بالعلاقات بين الأمم بمعنى دول ويطبق تارة على مصѧدر القѧانون غيѧر الصѧّادر عѧن 

دولة واحدة وإنـمّا عن عدّة دول أو عن المجموعة الدّولية، ومѧرة أخѧرى ليطبѧق علѧى موضѧوع قاعѧدة 

  .5تھمّ الكثير من الدّول اصادرة عن دولة واحدة تستھدف أوضاع

  

 ي المجال القانوني عن الدّولة، كما تشير إلى تغيѧّر فѧي بيئѧة الموضѧوع وتعبّر كلمة دولي ف و

يلاحѧѧظ أنّ المتغيѧѧّرات الحاصѧѧلة مѧѧؤخرا  جѧѧوھره فѧѧي سѧѧتينات وسѧѧبعينات القѧѧرن العشѧѧرين، و إجرائѧѧه و

تستوجب إعادة النظر في كلمة دولي المتجھة أصلا نحو الدّولѧة إذا مѧا أريѧد إدراك التطѧوّرات الرّاھنѧة 
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ة بإمكانھѧا إحبѧاط حتѧىّ السّياسѧات الماليѧّة لكبريѧات الѧدّول ، وظھѧور فواعѧل عالمي1ѧّع الدّوليفي المجتم

  .القويّة ذات السّيادة، فالدّولي اتـجّاه يركـزّ على أھميّة المصالح المشتركة بين الدّول

  

الدوّليѧة ذات لذلك يمكن القول أنّ التـعّاون الدّولي ھѧو تكѧاثف جميѧع الѧدّول علѧى حѧلّ المسѧائل   

ة و الإنسѧانيّة، و علѧى تعزيѧز احتѧرام حقѧوق الإنسѧان والحريѧّات ة، الثقافيѧّالاجتماعيّ  الصّفة الاقتصاديّة

وفقѧا  الأساسيّة للنّاس جميعا في العالم و قѧد جѧاء ھѧذا المبѧدأ فѧي سѧياق مقاصѧد و أھѧداف الأمѧم المتحѧدة

  .للمادة الأولى منه

ّ غة على أنف التـعّاون الدّولي لو عليه يعرّ  ه تبادل العون بѧين دولتѧين أو أكثѧر لتحقيѧق نفѧع أو ـ

  .خدمة مشتركة تتعدّد أوجھه باختلاف الغرض المرجو تحقيقه من العلاقات بين الأطراف المتعاونة

  

  الفقرة الثانيةّ

  المعنى الاصطلاحي
  

 يعدّ ھذا المصѧطلح مѧن المفѧاھيم الصѧّعبة حيѧث أنّ ھنѧاك اخѧتلاف حѧول وضѧع تعريѧف جѧامع

 ھѧѧذا لاتѧѧـسّاع المجѧѧال الѧѧذيّ قѧѧد يشѧѧمله و تعѧѧدّد الصѧѧّور الѧѧـتّي يمكѧѧن أن يتخѧѧذھا ھѧѧذا التѧѧـعّاون مѧѧانع لѧѧه و

ت ظѧѧاھرة التѧѧـعّاون ظѧѧاھرة متغيѧѧّرة الѧѧـتّي جعلѧѧالمتجѧѧدّدة فضѧѧلا عѧѧن وسѧѧائلھا مكѧѧن حصѧѧرھا والتѧѧـيّ لا ي

  .ومتطوّرة بشكل دائم

ترجع ھذه الصّعوبة أيضا لارتباط ھذا المفھوم بكلّ من مفاھيم الإجرام و مكافحѧة الجريمѧة  و

  2.د لھايصعب وضع إطار محدّ الـتّي من المفاھيم الاجتماعيّة  كغيرھاو ھي جميعا 

  

كان جوھر و مفھوم التـعّاون لا يختلف باختلاف مجالاته فھѧو دومѧا يѧتمّ بѧين طѧرفين أو  ذاو إ  

  .باتـفّاق مسبق لتحقيق ھدف مشترك فيه كلّ طرف ما أمكنه من المساعدةأكثر يقدم 

مѧѧن الأمѧѧن  نّ لأو تختلѧѧف أھميѧѧّة و أھѧѧداف التѧѧـعّاون بѧѧاختلاف نѧѧوع التѧѧـعّاون و أطرافѧѧه، و 

أنّ التѧـعّاون الأمنѧي فѧي نـهّ ما مѧن شѧكّ و أ ھو ركيزة التـنّمية و التـطّورو لإنسان لحاجات الأساسيّة ال

  3.الات التـعّاون الدّولي بوجه عاممن أھمّ مج
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و يلقى تعريف التـعّاون الدّولي اختلافا بين المھتمѧين و المتخصّصѧين بسѧبب الاخѧتلاف حѧول   

جѧراءات التѧـعّاون فѧي ما يشير إليه مسمىّ التـعّاون الأمني الدّولي، حيث يحصره البعض فيما يتمّ من إ

الآخر يجعله شاملا لما يتم من تعاون في المجال الشّرطي رطي أو الجنائي فقط، و البعض المجال الشّ 

و القѧѧانوني والقضѧѧائي لمѧѧا تتضѧѧمنه أيضѧѧا الاتѧѧـفّاقات الدّوليѧѧة الأمنيѧѧّة الرّاميѧѧة لمواجھѧѧة الجريمѧѧة بصѧѧفة 

عامّة أو جرائم محدّدة حيث تعطي الاتـفّاقيّة الأمنيѧّة مجѧالا مѧن المجѧالات كتبѧادل المعلومѧات أو تسѧليم 

  .ثلاالمجرمين م

ذلك القدر من المساعدة والعѧون الѧذيّ تبذلѧه سѧلطات دولѧة مѧا لدولѧة "و يعنى بمفھوم التـعّاون   

أي إقلѧيم الدّولѧة (أخرى غيرھا بغية توقيع العقѧاب بѧالمجرمين الѧـذّين أخلѧـوّا بѧالأمن فѧوق حѧرم إقليمھѧا 

  1)".الأخرى

  

تبѧادل العѧون و المسѧاعدة وتضѧافر يعرّف البعض التѧـعّاون الѧدّولي لمكافحѧة الجريمѧة بأنѧـهّ  و  

الجھѧѧود المشѧѧتركة بѧѧين طرفѧѧي دولتѧѧين أو أكثѧѧر لتحقيѧѧق نفѧѧع أو خدمѧѧة أو مصѧѧلحة مشѧѧتركة فѧѧي مجѧѧال 

التـصّدي لمخѧاطر الإجѧرام، و مѧا يѧرتبط بѧه مѧن مجѧالات أخѧرى مثѧل مجѧال العدالѧة الجنائيѧّة و مجѧال 

الجھѧѧود الوطنيѧѧّة لملاحقѧѧة المجѧѧرمين  الأمѧѧن أو لتخطѧѧي مشѧѧكلات الحѧѧدود و السѧѧّيادة الѧѧـتّي قѧѧد تعتѧѧرض

  2.وتعقـبّ مصادر التـھّديد سواء اقتصرت على دولتين فقط أو امتدّت إقليميّا أو عالميّا

تقѧديم المسѧاعدة مѧن جانѧب سѧلطات " و يرى آخرون التـعّاون الدّولي في المجال الأمني بأنـهّ 

  3".أخلوّا بأمنھادولة ما إلى دولة أخرى لتمكينھا من معاقبة شخص أو أشخاص 

  

و إذا أخذ التـعّاون الدّولي بمفھومه الواسع فإنـهّ يغطي جميع المجالات الѧـتّي يمكѧن تصѧوّرھا 

والـتّي لا غنى عنھا للدّولة فѧي العصѧر الحѧديث ابتѧداء مѧن عѧلاج المشѧكلات الاقتصѧاديّة والاجتماعيѧّة 

والجويѧّة وصѧولا إلѧى احتѧرام حقѧوق  الملاحѧة البحريѧّة ومشѧاكل الزّراعѧة و ومرورا بمسѧائل الصѧّحة 

  .الإنسان وتحقيق أكبر قدر من الأمن والأمان له

  

مѧن شѧأنھا دعѧم ركѧائز السѧّلام  تهو طمأنين تهتحقيق رفاھيإنّ لكون الفرد محور أيّ تنظيم، فو 

حدّة الأزمات الـتّي تكون سببا في اللـجّوء إلѧى العنѧف والѧـتّي مѧن صѧورھا  ليصقتو 4و الأمن الدّوليين
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الإجرام بمختلف أنماطه و من بينه الإجرام المنظـمّ الذيّ يلقى عبأه على كثير من دول العالم لما يلحقه 

  .الجماعيّة بھا من خسائر باتت تؤرق أنظمتھا الأمنيّة الفرديّة و

  

الأمنيѧّة، الشѧّرطية أو دّولي في مجاله الأمني يشمل مجالات الإجѧراءاتالتـعّاون الإنّ لذلك فو   

القانونيѧѧّة والقضѧѧائيّة وھѧѧذا لكѧѧون الأمѧѧن مفھѧѧوم شѧѧمولي يتطلѧѧـبّ تحقيقѧѧه تنفيѧѧذ إجѧѧراءات تتعلѧѧـقّ بھѧѧذه 

المجالات مجتمعة بغرض ملاحقة المذنبين ومكافحة الجريمة فѧي نطاقھѧا الѧدّولي بالوقايѧة و المكافحѧة، 

ية بحقوق الضحايا و المتـھّمين بما يتماشى و احترام حقوق الدّول وسيادتھا، و شموليّة التـعّاون و العنا

ѧѧّن اتفاقيѧѧادره مѧѧوّع مصѧѧه و تنѧѧدّد متطلباتѧѧن تعѧѧة مѧѧدّولي نابعѧѧي الѧريعات الأمنѧѧة و تشѧѧّراف دوليѧѧات و أع

  .وطنيّة

  

اءات الѧـتّي تتخذھѧـا سѧلطة مجموعة الإجѧر" عليه يمكن تعريف التـعّاون الأمني الدّولي بأنّه و  

دولѧѧة مѧѧا أو جھѧѧاز منظمѧѧة دوليѧѧّة حكوميѧѧّة بنѧѧاء علѧѧى طلѧѧب دولѧѧة أو منظمѧѧة دوليѧѧّة أخѧѧرى سѧѧواء كانѧѧت 

الشّرطي استنادا إلى المصادر القانونيّة الدّوليّة المختلفة بھدف  ياءات في المجال القضائي، القانونإجر

  .1"ذات الطّابع الدّولي بصّفة خاصّة المساعدة في مكافحة الجريمة بصفة عامّة والجرائم

أحد صنوف التـعّاون بين الѧدّول موضѧوعه تبѧادل المسѧاعدة و "كما يمكن أن يعرّف أيضا أنّه   

تتعѧѧدّى حѧѧدود الدّولѧѧة  يـتّولѧѧة، غرضѧѧه التѧѧـصّدي للجѧѧرائم الѧѧالمنѧѧافع المشѧѧتركة بѧѧين سѧѧلطات أكثѧѧر مѧѧن د

  ".الواحدة بما يكفل إحقاق الأمن و العدالة للأفراد و الدّول

  

   ّ ّ لدّراسѧѧة ھѧѧو الجھѧѧود المشѧѧتركة الѧѧعاون الѧѧدّولي فѧѧي ھѧѧذه او المقصѧѧود بالتѧѧـ تبѧѧذلھا الѧѧدّول  تيـ

ѧѧة فѧѧات الدّوليѧѧوالمنظم ّ مة عبѧѧر الوطنيѧѧّة، و ذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال جملѧѧة الآليѧѧات ي مكافحѧѧة الجريمѧѧة المنظѧѧـ

ّ ، حيث تھѧدف ھѧذه الجھѧتخذةمال مة، و معرفتھѧا معرفѧة دقيقѧة لرصѧد ود للسѧّيطرة علѧى الجريمѧة المنظѧـ

أسѧѧبابھا الحقيقيѧѧّة و التعѧѧرّف علѧѧى أنماطھѧѧا المختلفѧѧة لخلѧѧق السѧѧّبل الوقائيѧѧّة الملائمѧѧة و قمѧѧع القѧѧائم منھѧѧا 

  .معالجة ما أمكن علاجه، و إصلاح ما ترتبه من أضرارو
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  الفرع الثـاّني

  لمكافحة الجريمة المنظـمّة عبر الوطنيةّ مجال التـعّاون الدّولي
  

تنѧѧوّع قѧѧدرات و إمكانيѧѧاتّ الѧѧدّول تنوّعѧѧت مجѧѧالات التѧѧـعّاون  نظѧѧرا لتعѧѧدّد حاجѧѧات الشѧѧّعوب و  

 1ة تناولتھѧا المѧادتين حѧدّدمم فѧي مجѧالات  26/06/1945الدّولي و قد أوجزھا ميثѧاق الأمѧم المتحѧدة 

   :يمنه توجز في الآت 2و

السѧѧّلم الѧѧدّوليين، إذ يتعѧѧيّن علѧѧى الѧѧدّول العمѧѧل علѧѧى اسѧѧتقرار الأمѧѧن و السѧѧّلم الѧѧدّوليين  حفѧѧظ الأمѧѧن و -

ّ بالامتناع عن أيّ تصرف من شأنه تھديد الأمن و ال رق السّلمية لحلّ ما قد سّلم الدّولي، و الالتزام بالطـ

 .ينشأ من إشكالات

الأمѧم المتحѧدة علѧى وجѧوب التѧـعّاون فيمѧا بѧين  ميثѧاقالحريѧّات الأساسѧية، إذ يؤكѧد  حقوق الإنسان و -

 .الدّول لحماية الحقوق والحرياتّ دونما تمييز بسبب الجنس و الدّين أو اللـغّة

دعѧѧم العلاقѧѧات الوديѧѧّة و المسѧѧاواة بѧѧين الѧѧدّول و عѧѧدم التѧѧدخّل، إذ تعѧѧدّ مѧѧن المبѧѧادئ الأساسѧѧيّة لقواعѧѧد  -

دّولي، و لكونھا من الحقوق الأساسيّة للدّول كافـةّ فھذا يتطلѧـبّ التѧـعّاون فيمѧا بينھѧا بمѧا يكفѧل القانون ال

 .تمتّع كل دولة بسيادتھا و سلطتھا على إقليمھا وعدم تدخّل الغير في شؤونھا الدّاخليّة

المتحѧدة لتحقيѧق  علѧى كافѧة الѧدّول تقѧديم العѧون للأمѧمالميثѧاق التـعّاون مع الأمم المتحدّة، حيث نѧصّ  -

و يشمل ھذا التـعّاون القيام بعمل مادي ملموس لدعم  همن 2/5للمادة أھدافھا في كلّ عمل تقوم به وفق 

أو تتѧѧـخّذ الأمѧѧم المتѧѧـحّدة  المتحѧѧدة ظѧѧام الأمѧѧمالقيѧѧام بѧѧدعم لأيّ دولѧѧة تخѧѧرج عѧѧن نالامتنѧѧاع عѧѧن  الأمѧѧم أو

  .ضدّھا إجراءات قمع أو منع وفق الميثاق

في المجالات الاقتصاديّة والاجتماعيّة، حيث تعمل الأمم المتحدّة علѧى تحقيѧق التѧـعّاون بѧين  التـعّاون -

الدّول في مختلف المجالات و تركز على التـعّاون بين الدّول المتقدمة في شѧتىّ المجѧالات علѧى أسѧاس 

ѧѧة تضѧѧدّول النامّيѧѧة للѧѧّاديّة و الاجتماعيѧѧـنّمية الاقتصѧѧث أنّ التѧѧادلي حيѧѧاوني وتبѧѧة تعѧѧدّول المتقدمѧѧمن لل

الاستقرار و تنمية المѧوارد و حريѧّة الاقتصѧاد مѧن خѧلال إيجѧاد أسѧواق آمنѧة و مسѧتقرة حيѧث جѧاء فѧي 

م أنّ الاستفادة مѧن التطѧوّر العلمѧي و التѧـقّني 1974ميثاق الحقوق و الواجبات الاقتصاديّة للدّول للعام 

  1.عاوني متبادلحقّ لجميع الدّول و تلتزم الدّول باحترامه على أساس ت

 

أنشѧѧأت ھيئѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدّة المجلѧѧس الاقتصѧѧادي والاجتمѧѧاعي الѧѧـذّي يتѧѧولىّ الجھѧѧود  و لقѧѧد  

الѧѧذيّ يقѧѧوم بالدّراسѧѧات و تقѧѧديم  ، والاقتصѧѧاديّة والاجتماعيѧѧّة للأمѧѧم المتحѧѧدّة و وكالاتھѧѧا المتخصّصѧѧة

الاجتماعيّة و من ذلك مكافحѧة الجريمѧة التقارير المتعلـقّة بالتـعّاون في المجالات الاقتصاديّة الصّحية، 
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بصفة عامّة و الجرائم ذات الطابّع الدّولي بصفة خاصّة من خѧلال لجѧان متخصصѧة ومثѧال ذلѧك لجنѧة 

  1.منع الجريمة و العدالة الجنائيّة و لجنة المخدّرات

  

الدّولي الأمني بناء على ھذه المعطيات يعتبر التـعّاون الدّولي لمكافحة الجريمة أو التـعّاون و 

من أھمّ مجالات التـعّاون الدّولي، و من المبادئ التوجيھيّة لمنع الجريمة الـتّي اعتمدتھا الجمعيّة العامّة 

حيث أشارت لضرورة قيام جميع الدّول و الكيانات بالتـعّاون عن طريق الأمѧم المتحѧدة أو عѧن طريѧق 

ن الأمنѧي عنصѧر ضѧروري للإسѧھام فѧي سѧلم آخر في مجال منع الجريمة و مكافحتھا بوصѧف التѧـعّاو

البشريّة وأمنھا فھو من أھمّ مظاھر الحياة الدّولية الحديثة، و ھو مفھوم يقوم على اعتبѧارات إنسѧانيّة و 

تشريعيّة و تنظيميّة تعكس طبيعة الإنسان الـذّي خلق مدنيّا بطبعه ووجد نفسه منذ نشأة الخليقة مدفوعا 

غيره من بني الإنسان فانخرط في أشكال الجماعات الإنسانيّة المختلفة بدءا  إلى الارتباط بالعلاقات مع

  .من الأسرة و القبيلة مرورا بالمدينة و الدّولة وصولا إلى المجتمع الدّولي

مضѧѧمون  قيمѧѧة عليѧѧا ذا تقѧѧوم المصѧѧلحة الدّوليѧѧة المشѧѧتركة علѧѧى التѧѧـعّاون الѧѧدّولي، باعتبѧѧاره و

ّ إلى تحقيق الت و ينصرفاجتماعي  وازن العѧادل بѧين الشѧّعوب بعيѧدا عѧن التѧـقّدير الشّخصѧي والأنانيѧّة ـ

شѧѧاملا لكѧѧلّ  هيجعلѧѧمѧѧا  و ھѧѧو 2.تحقيѧѧق غايѧѧات المجتمѧѧع الإنسѧѧاني ومصѧѧلحة البشѧѧريّة جمعѧѧاء الفرديѧѧّة و

الأمنيѧѧّة وغيرھѧѧا، الأمѧѧر  ف العلاقѧѧات الإنسѧѧانيّة، السّياسѧѧيّة، الاقتصѧѧاديّة الاجتماعيѧѧّة العسѧѧكريّة واصѧѧنأ

  3 .قائمة جنبا إلى جنب مع المصالح الوطنيّة الذاتيّة فيه ي يعكس مصلحة دوليّة مشتركةالـذّ

و  أحد أصناف العلاقات الدّوليّة يشكـلّأنـهّ  الأمني التـعّاون الدّولي و يتضح من عرض مجال

إجѧراءات فعليѧّة علѧى  ـهّ يتميѧّز باتخѧاذأنѧ: الـتّي يمكن إيجازھا في الآتѧي الخصائصيتميّز عنھا ببعض 

سلطات الѧدّول أو المنظمѧات الدّوليѧة الحكوميѧّة المتخصّصѧة أو المتعاونѧة  ھااتـخّاذ، تقوم بأرض الواقع

 القانونيѧة و القضѧائيةو ةيّ منتغطيّ المجالات الأالـتّي شموليّة مع الاتصاف بال استنادا إلى ميثاق إنشائھا

  .قوّتھا الإلزاميّةفي  المختلفة المصادر القانونيّة الدّوليةو استعانتھا ب

إذ أنѧـهّ التـعّاون الدّولي الأمني يستھدف مكافحة الجريمة بشقيھا الوقائي و القمعѧي، فضلا على أنّ ھذا 

ّ لا يقتصر على مكافحة الجريمة ذات الطابع الدّولي فقط و إن ما يمتѧدّ ليشѧمل مكافحѧة الجريمѧة المحليѧّة ـ

  4 .لوقاية منھالات من خلال تبادل الخبرات والمعلوم

  

                                                 
  :أنظر - 1

ّ ، القانون الدّولي العّام، الط)علي صادق(أبو ھيف  م  1975ة، منشأة المعارف، الإسكندريّ  ،دية عشرابعة الحـ
 .641ص  ....................

  :أنظر - 2
 .352م، ص  1999م  1998دار النـھّضة العربيّة،، قانون العلاقات الدّولية، )ماجد إبراھيم(علي 

 
  :أنظر - 3

 .352ص  ،السّابق المرجع ،)ماجد إبراھيم(علي 
  :أنظر - 4

  .39، المرجع السّابق، ص )خالد بن مبارك القروي(القحطاني 
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  لثالــفـرع الـثــاّ

  المفاھيم المرتبطة بالتـعّاون الدّولي لمكافحة الجريمة المنظمـةّ عبر الوطنيةّ
  

ة بمѧا ثـѧـرّا بمѧدى وعѧي الدّولѧة الوطنيѧّتغيّر مفھѧوم التѧـعّاون الѧدّولي بجانبيѧه العѧّام والخѧّاص تأ  

أمنھا القومي ومصالحھا القوميّة، وتقوية نفوذھѧا يدور حولھا من أحداث، حيث تسعى كل دولة لتحقيق 

  .على الصّعيد الدّولي

مفѧاھيم أخѧرى ذات تѧأثير واضѧح فيѧه يرتبط مفھوم التـعّاون الدّولي لمكافحѧة الجريمѧة بعѧدّة  و  

 تѧѧـطّرق لھѧѧذه المفѧѧاھيم ذات الصѧѧّلةالتطلѧѧـبّ الإطѧѧار المفѧѧاھيمي لظѧѧاھرة التѧѧـعّاون الѧѧدّولي يأنّ إظھѧѧار و

ض كلّ منھا في إدارة عمليات التـعّاون الدّولي ودراسة العلاقة بينھما وبѧين مفھѧوم التѧـعّاون وبيان غر

  .الدّولي لمكافحة الجريمة

  

و لبيان العلاقة بين ھذه المفاھيم وظاھرة التـѧـعّاون الѧدّولي سيسѧتعان بالإطѧار التѧـحّليلي الѧذيّ   

لقѧѧومي والѧѧـذّي يتضѧѧمن كѧѧلّ مѧѧن القѧѧيم القوميѧѧة  وزمѧѧلاؤه لتحليѧѧل سياسѧѧة الأمѧѧن ا" دانيѧѧال كوفمѧѧان"قدمѧѧه 

الاقتصѧادية ياسات الدّبلوماسيّة العسѧكرية المصالح العليا الإستراتيجية القومية، نظام الأمن القومي، السّ 

  1.ةة العسكريّ وبناء القومية والإستراتيجيّ 

  

 تحديѧѧد أيضѧѧا فѧѧيو إن كѧѧان ھѧѧذا الإطѧѧار لѧѧم يتضѧѧمّن كافѧѧّة المفѧѧاھيم إلاّ أنّ مѧѧن شѧѧأنه أن يسѧѧھم 

ّ منھѧѧا النѧѧ غلѧѧب ھѧѧذه المفѧѧاھيم، وأالعلاقѧѧات بѧѧين  ّ ي والنѧѧدّولظام الѧѧـ  ي، السѧѧّيادة، الأمѧѧن القѧѧوميعѧѧالمظام الـ

  :في الآتيو التـيّ توضح المصلحة القوميّة 

  الفقرة الأوّلى

  التـعّاون الدّولي و النـظّام الدّولي و النـظّام العالمي
  

   ّ ظام العالمي الإشارة إلى منطقة جغرافيّة معيّنة تخضع لمنطق نظام واحѧد متميѧّز و يقصد بالنـ

 ّ ه قد تنامى ليشمل العالم بأسѧره فѧلا ركѧن مѧن أركانѧه إلاّ و قѧد انضѧوى تحѧت أبرز سماته المعاصرة أنـ

ة و تѧѧأثيره فعѧѧالم اليѧѧوم عѧѧالم متѧѧرابط، متشѧѧابك العلاقѧѧات فѧѧي مختلѧѧف المجѧѧالات الاقتصѧѧاديّة السѧѧـيّاسيّ 

مѧѧن أجزائѧѧه بمنѧѧأى عѧѧن التغيѧѧّرات والتفѧѧاعلات التѧѧيّ تحѧѧدث فѧѧي أجزائѧѧه  ءجѧѧزأيّ لѧѧم يعѧѧد إذ الثѧѧـقّافيّة، 

  .من أنحائه المترامية في الأنظمة القائمة يةناح كلّ  ؤثـرّتأثـرّ و بحيث تتالأخرى 

  

                                                 
  :أنظر - 1

 .32، المرجع السّابق، ص )علاء الدّين(شحاتة 
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صѧѧار كѧѧلّ نشѧѧاط يصѧѧدر عѧѧن الإنسѧѧان مھمѧѧا صѧѧغر شѧѧأنه ذا ارتبѧѧاط بالسّياسѧѧة حتѧѧىّ القضѧѧايا  و

شّخصيّة منھا فقد تحوّل الھواء الـذّي نستنشقه لقضيّة سياسѧيّة حيѧث أصѧبحت البيئѧة محѧورا ھامѧا مѧن ال

كذلك الأمر بالنـسّبة لقضيّة المياه، فكثر الحديث عن حقّ الإنسان فѧي العѧيش  1محاور السّياسة العالميّة

  .في بيئة نظيفة وحقّه في الحصول على المياه

  

علاقѧѧة بالتѧѧـعّاون، لكѧѧون الѧѧدّولي و نظѧѧرا لارتبѧѧاط السّياسѧѧة بالتѧѧـعّاون بѧѧين الѧѧدّول فѧѧإنّ للنѧѧـظّام   

النѧѧـظّام السّياسѧѧي العѧѧالمي تجسѧѧيد لنشѧѧاطات و ارتباطѧѧات و تفѧѧاعلات الѧѧدّول و المنظѧѧـمّات و الوحѧѧدات 

  .السّياسيّة الرئيسيّة والفرعيّة المكوّنة للعالم

لدّوليѧѧّة علѧى أنّ ھѧѧذه العلاقѧѧات يحكمھѧا نظѧѧام و لكنѧـھّم يختلفѧѧون فѧѧي و يتѧـفّق علمѧѧاء العلاقѧات ا  

 تعريѧف ھѧذا النظѧـاّم لاخѧتلاف المنطلقѧات الفكريѧّة و الѧرّؤى، وتشѧعب زوايѧا النѧـظّر التѧيّ يعتمѧدھا كѧѧلّ 

  :منھم

 Nationsمجموعة من الوحѧدات السѧّلوكيّة المتفاعلѧة الѧـتّي تسѧمىّ دولا "فيرى البعض أنـهّ 

or States ةѧوق قوميѧيضاف إليھا بعض المنظـمّات الف Supra National  دّة وѧم المتحѧل الأمѧمث

يفترض وجود  بأنّھا مجموعة من المتغيّراتيمكن أن توصف ة الوحدات السّلوكيّ ھذه أن كلّ وحدة من 

  ."ھا علاقات معيّنة بين

 أمѧѧم ، دولقبائѧѧل مѧѧدن(أيّ تجمѧѧع يضѧѧمّ ھويѧѧّات سياسѧѧيّة مستقلѧѧـةّ "آخѧѧر أنѧѧّه فريѧѧق يѧѧرى  و

  ".تتفاعل فيما بينھا بتواتر معقول و وفقا لعمليّات منتظمة) إمبراطوريات

  

نظام حركة، يفسّر كافـةّ أحداث العلاقات الدّولية مѧن خѧلال " بأنـهّ " مورتون كابلان"و يصفه

النّظѧѧام الحركѧѧي الѧѧـذّي يѧѧراه عبѧѧارة عѧѧن مجموعѧѧة مѧѧن المتغيѧѧّرات المرتبطѧѧة فيمѧѧا بينھѧѧا و المتميѧѧّزة فѧѧي 

  ".د ھذه المتغيّرات الفرديّة الـتّي تجمع المتغيّرات الخارجيّةاستنمع امحيطھا 

تكѧوّن  تنميѧّة العلاقѧات بѧين الѧدّولعبѧارة عѧن أداة لتطѧوير و " أنѧـهّ " تشارلز مكبلاند"يرى  و

ّ لنلالعلاقات التبادليّة  يمكن فھمھا فقط على ضوء  ظام، و أيّ مشكلة تطرأ على جانب من ھذه العلاقاتـ

ѧذا النѧزاء ھѧة أجѧّفھم بقي ّ يق للعلاقѧات القائمѧة بѧين ظام الѧدّولي يتوجѧب الفحѧص الѧدّقـѧّـفھѧم النظام، و أنّ ـ

النّظѧام ونظمѧه الفرعيѧّة و  المدخلات والمخرجات و التـحّديد بمسѧتويات النّظѧام عѧن طريѧق الѧرّبط بѧين

 ّ   ".عرف على حدود النـظّام و التفاعل بين النـّّ◌ظام والنـظّم الفرعيّةالتـ

                                                 
  :أنظر - 1

، الإمارات العربيّة م 2004عولمة السّياسة العالميّة، ترجمة مركز الخليج للأبحاث، )ستيفن(،سميث ) جون(بيليس 
 .276المتحدة، ص    .................
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أنّ النѧѧـظّم  و ي لѧѧه مطالѧѧب ھيكليѧѧّة ووظيفيѧѧّةنظѧѧام اجتمѧѧاع"أنѧѧـهّ " جѧѧورج مѧѧود لكسѧѧي"و يѧѧراه   

الدّوليѧّة تتكѧѧوّن مѧѧن مجموعѧة مѧѧن الھويѧѧّات التѧيّ تѧѧرتبط فيمѧѧا بينھѧا بعلاقѧѧات وتحتѧѧوي كѧلّ نظѧѧم للحركѧѧة 

  1 .والتـفّاعل بين الحركة الجماعيّة والحركة الفرديّة التيّ تمارس باسمھا

  

الدّولي تجسيد لسعي الدّول المتعدّدة لإيجاد نѧوع متميѧّز مѧن العلاقѧات فيمѧا بينھѧا  نـظّاملذلك فال  

لحفѧѧظ السѧѧّلم وتعزيѧѧز التѧѧـعّاون الѧѧدّولي علѧѧى قاعѧѧدة المصѧѧالح العامѧѧّة للمجتمѧѧع الѧѧدّولي كمѧѧا أنѧѧّه يھѧѧدف 

عمل الجمѧاعي للتخفيف من مظاھر الفوضى الدّوليّة ، وتنمية العلاقات الوّديّة بين الدّول، حيث يستند لل

للوحدات المكونة للمجتمع الدّولي بإيجاد نظام للعلاقات الدّوليّة ومؤسسات دوليّة محѧدّدة فѧي أھѧدافھا و 

  2.قواعد عملھا

فالنѧـظّام الѧدّولي يقѧوم علѧى انتظѧام واقعѧي لمجموعѧة مѧن القѧوى الدّوليѧّة فѧي مرحلѧة معيّنѧة مѧا   

إطار ثورة الاتصالات أين أصѧبح الزّمѧان والمكѧان  يجعله في حركيّة دائمة، لتغيّر عناصره خاصّة في

  .منضغطين بشكل متزايد

  

و فѧѧي الأخيѧѧر تجѧѧدر الإشѧѧارة للاخѧѧتلاف بѧѧين الـنѧѧـظّام العѧѧالمي والنѧѧـظّام الѧѧدّولي؛ لأنّ النѧѧـظّام   

مѧا يجعلѧه أقѧرب للحكومѧة العالميѧّة فھѧو العالمي يقوم على أساس وحدوي ولا يكتفي بالنѧـظّام الفѧدرالي 

تجѧѧاوز الأمѧѧر الدّولѧѧة الأمѧѧّة بخѧѧلاف النѧѧـظّام الѧѧدّولي الѧѧذيّ يفتѧѧرض أساسѧѧا تعѧѧدّد وحѧѧدات النѧѧـظّام أيѧѧن ي

  .المنحصرة في الدّول

أمѧѧّا النѧѧـظّام العѧѧالمي فيتعѧѧدى ذلѧѧك إلѧѧى العنايѧѧة  فالنѧѧـظّام الѧѧدّولي يعنѧѧى فقѧѧط بتنظѧѧيم العلاقѧѧات الدّوليѧѧّة

بالأوضاع و الشؤون الدّاخليّة داخل كلّ دّولة كمѧا يعنѧى بتنظѧيم العلاقѧات بѧين كافѧـةّ أطѧراف العلاقѧات 

  3.السّياسيّة على مستوى الدّولي ولو لم تكن دولا بما في ذلك المنظـمّات، لذلك فھو أعمّ و أشمل

لѧة ممثلѧة فѧي كيانѧات أنّ النـظّام الدّولي ھو مجموع وحدات سѧلوكيّة متفاع مكن القوليو لذلك   

  .التـفّاعل بينھا ومنظمات يمثـلّ التـعّاون أحد جوانب دولا :سياسيّة
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  الفقرة الثانيةّ

  التـعّاون الدّولي و السّيادة القوميةّ
  

بالاستقلال التѧـاّم والصѧلاحيّة غيѧر  تعدّ الدّولة طبقا للمفھوم القديم شخصا سيّدا ذلك أنـھّا تتمتّع  

  .المقيّدة ولا تحتاج شخصية الدّولة المختلفة عن الأشخاص لنصّ يؤكـدّھا

السّلطة العليا للدّولة علѧى المѧواطنين والرّعايѧا " "جان بودان"على حدّ تعبير بالسّيادة يقصد  و

  ."مقيّدة بالقانونالغير 

  ."الـتّي لا تقاومو السّلطة العليا المطلقة وغير المراقبة "أنـھّا " بلاك ستون"و يرى   

قانونѧا إلاّ بإرادتھѧا ولا  التѧيّ بفضѧلھا لا تѧرتبط ، وميѧزة الدّولѧة"أنѧـھّا " جينيلك"في حين يرى 

  ".تحدّ من طرف أيّة قوى سوى قوّتھا

ّ سمالسّلطة العليا التيّ لا ي "ف على أنّھا كما تعرّ    و ن تسѧمو عليھا شيء ولا تخضѧع لأحѧد ولكѧـ

، فالسѧѧّيادة ھѧѧي اسѧѧتئثار جھѧѧة الحكѧѧم فѧѧي الѧѧدّول بكافѧѧـةّ 1"وتفѧѧرض نفسѧѧھا علѧѧى الجميѧѧعفѧѧوق الجميѧѧع 

اختصاصѧѧات السѧѧّلطة و مظاھرھѧѧا دونمѧѧا خضѧѧوع لجھѧѧة أعلѧѧى ودون مѧѧا مشѧѧاركة مѧѧن جھѧѧة مماثلѧѧة 

  2.أوأدنى

ھѧي كوضѧع قѧانوني تثبѧت  الإقلѧيم الѧـتّي تخѧص بѧه والسّيادة ھي ما للدّولة من سلطان علѧى و   

للدّولة عند تѧوافر مقوّماتھѧا المادّيѧة مѧن مجموعѧة أفѧراد أو إقلѧيم أو ھيئѧة منظمѧة حاكمѧة، فالسѧّيادة ھѧي 

و ما يحدث  صلاحياتھا الدّاخليّة والخارجيّةالسّند القانوني الـذّي تستند عليه الدّولة القوميّة في ممارسة 

ر مѧن صѧميم الاختصѧاص الѧدّاخلي للدّولѧة غيѧر أنّ افتѧراض السѧّيادة الإقليميѧّة لا يعѧدو أن في إقليم يعتب

يكون حيلة لھا فائدة في شرح الإطار العّام للحقوق التـيّ تتمتـعّ بھѧا الدّولѧة إلѧى اليѧوم و مѧا الفѧرض إلاّ 

  3.الأجانبتعميم قانوني، و سلطة الدّولة على إقليمھا تتقيّد بعدد من القيود كعلاقتھا ب

  

و للسّيادة وجھان وجѧه إيجѧابي و وجѧه سѧلبي، يقصѧد بѧالأوّل منھمѧا أنّ الدّولѧة تخضѧع لقواعѧد 

القѧѧانون الѧѧدّولي الأسѧѧمى منھѧѧا و لا يعنѧѧي ذلѧѧك الخضѧѧوع لأيّ سѧѧلطة أعلѧѧى منھѧѧا، و لتواجѧѧد العديѧѧد مѧѧن 

  .الدّول فإنّه يفترض تقسيم الاختصاص بينھا
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الدّولة من خلال سيادتھا تبحث عن كمال اختصاصھا فيخضع لھا أفرادھا و و يقصد بالوجه الثـاّني أن 

  1.تستغـلّ مواردھا الدّائمة في حدود إقليمھا

  

ّ من النـاّحيّة القانونيّة، فإنـهّ يرتبط من الن امطلق او إن كان مفھوم السّيادة مفھوم   ة السّياسيّة احيّ ـ

من مظاھر السّيادة مكافحة الجريمة بصفة عامّة، فھѧي مѧن  ة وبكافـةّ المفاھيم والقيم السّياسيّة في الدّول

الخارجي، ودعامة لعلاقاتھا بغيرھѧا مѧن  الحقوق السّياديّة الـتّي تمارسھا الدّولة في المجالين الدّاخلي و

  2.وحدات النـظّام الدّولي الأخرى

نـهّ لا يمكѧن قيѧام أ و ،غير وحدات النـظّام الدّوليأشخاص فمن غير المتصوّر قيام تعاون بين   

  .يادة القوميّةمثل ھذا التـعّاون بين دول لا تتمتـعّ بالسّ 

  

و قѧѧد حѧѧدّد فقѧѧه القѧѧرن السѧѧّادس عشѧѧر السѧѧّيادة علѧѧى أنھѧѧا مطلقѧѧة غيѧѧر منقوصѧѧة تجعѧѧل الدولѧѧة 

خاضعة لإرادتھا فحسب تعتمد معيار القوّة لتؤكد سيادتھا الخارجيّة في مجال علاقاتھا الدولية غيѧر أنّ 

الفكѧѧرة صѧѧارت باليѧѧة لعѧѧدم انسѧѧجامھا مѧѧع التزامѧѧات الѧѧدّول بسѧѧبب تѧѧداخل الاختصاصѧѧات و تѧѧأثير  ھѧѧذه

الأمر الـذّي أدّى إلѧى . القانون الدّولي على الاختصاص الحصري تأثيرا جعل الأخير ينكمش و يضيق

ملѧة ينشѧأ فأصѧبح للѧدول بمقتضѧاه شخصѧية دوليѧة كا 3.الأخذ بفكѧرة السѧّيادة التѧي قيѧدھا القѧانون الѧدّولي

إذ تنازلѧت عѧن جѧزء مѧن سѧيادتھا ممѧّا أتѧاح قѧام منظمѧة  4.قانون كل منھا نتيجة لرضا الѧدول و اتفاقھѧا

ّ  مسؤوليّة حفظ الأمن والسّلم الدّوليين ودولية تولت    عاون في جميع المجالات تحقيق التـ
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ّ بذلك بدأ و الحاجات تحقيق امن الدّولي لابع المطلق للسّيادة في الانحسار في مواجھة التــضّالطـ

ّ أجدى من  ،والمصالح القومية المتزايدة إذ أكد ھذا التـضّامن أنّ مواجھة ھذه المشاكل جماعيا

ّ و مفاده أنّ كلّ دولة عليھا أن تساھم في تحقيق  و ؛بذلك قام نظام الاعتماد المتبادلمواجھتھا فرديا

متنازلة بذلك عن جانب من حقوقھا السّياديّة وفق مصالح المجموع عن طريق الالتزامات المتكافئة 

لما يتطلبه الصالّح العامّ لتتحول بذلك السّيادة إلى مفھوم جديد قائم على أداء نشاط وظيفي لصالح 

  1.المجتمع الدّولي

  

أخѧذت فكѧرة السѧّيادة المطلقѧة فѧي الѧزّوال لتحѧلّ محلѧـھّا السѧّيادة المقيѧّدة و تحقيقا لھѧذه الغايѧات   

م منذ أن كانت فكرة قليلة الشّيوع والاسѧتعمال إلѧى أن 1576سنة "جان بودان"ي استعرضھا الفقيه الـتّ

ّ رة من تطوّر على يد بودان إلѧى أنѧأخذت نصيبھا من الشّھرة والتقدير، ورغم ما أصاب ھذه الفك ھا لѧم ـ

ّ تسلم من الن   .تعلو على القانون اد ومجد سلطانھا حتىّ تسمو على الأفر قد فقد دافع عن سيادة الدّولة وـ

  

بالتـاّلي لم يصل بالسّيادة للحدّ المطلوب حيث استمرّت مظھرا من مظاھر السѧّلطة وبفضѧل  و

"Grotius "دّولي وѧانون الѧا القѧـّّ◌بيعي  جروسيوس الـذّي اعتبر بحقّ أبѧانون الطѧة القѧاحب مدرسѧص

المجتمѧع الѧدّولي حيѧث اسѧتطاع أن  تطوّرت فكرة السّيادة باتجѧاه مفھѧوم جديѧد يأخѧذ فѧي اعتبѧاره تطѧوّر

أن يخضعھا لمبѧادئ جديѧدة  يخلصّ السّيادة من التصاقھا بالحاكم وأن يحرّرھا من رواسب الاطلاقية و

  2.ھي مبادئ القانون الطـبّيعي إضافة إلى القانون الالاھي

التصѧѧاقا بالشّخصѧѧية  شѧѧھدت السѧѧّيادة قيѧѧدا جديѧѧدا يجѧѧد أصѧѧالته فѧѧي منبѧѧع جديѧѧد أشѧѧدّ  ثѧѧمّ تطѧѧوّر المفھѧѧوم و

ة أساسѧھا الإرادة العامѧّة الحريّة وانتقلت السّيادة من مصادرھا الالاھية إلى مصادر اجتماعيّ ة والإنسانيّ 

  3.للشّعب

الѧدّول  الحاجة الدّوليّة إلى وجود علاقات دوليّة متبادلة بين تزايد و أدّى التطوّر الاجتماعي و

ّ تطل   .من ھنا ظھرت فكرة القيود على السّيادة ول الأخرى وب وجودھا ضرورة احترام سيادة الدّ ـ
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بѧѧين ممارسѧѧتھا فѧѧي النѧѧـطّاق الѧѧدّولي  حѧѧاول رجѧѧال الفقѧѧه التفريѧѧق بѧѧين السѧѧّيادة فѧѧي المجѧѧال الѧѧدّاخلي و و

اعتمادا على أنّ الدّولة لھѧا مطلѧق السѧّيادة علѧى إقليمھѧا، إلѧى أنѧّه يتعѧيّن عليھѧا الالتѧزام بأحكѧام القѧانون 

   1.عند دخولھا في علاقات مع الدّول الأخرى بإرادتھاالدّولي 

  

الشّمولي غير المنحصر قد ) West phalia-1648(و رغم أنّ السّيادة بالمفھوم الوستفالي   

توجھاتھѧѧا  تراجعѧѧت إلѧѧى أنّ نظѧѧام الدّولѧѧة لѧѧم ينتѧѧه فھѧѧي لا تѧѧزال بѧѧارزة فѧѧي الواجھѧѧة رغѧѧم أنّ طاقاتھѧѧا و

ة السّيادة حيث اكتسبت أطراف أخرى إلى جانب الدّولѧة أدوار مھمѧّة وأنشطتھا قد تغيّرت بتراجع أھميّ 

المعѧايير والإجѧراءات الѧـتّي  فѧي بلѧورة القواعѧد و اجھودھѧ نتكمѧ في عملية بناء نظام الحكم العالمي و

قѧѧد تنѧѧافس مبѧѧادرات الحكومѧѧات الوطنيѧѧّة بѧѧل قѧѧد تتخطاھѧѧا أحيانѧѧا و ھѧѧي بھѧѧذا العمѧѧل  تقѧѧوم بھѧѧا الدّولѧѧة،

ولى اعتبار الدّولة القوميّة لاعبا وحيدا في البيئة الدّاخليّة و الخارجيّة لتنقѧل بѧذلك العلاقѧات ، و 2أخرى

   3.الدّولية من مرحلة مابين الدّول إلى مابين الأمم

و بين مؤيّد و معارض يبقى مبدأ السّيادة قوام أيّ دولة كواقع و نظريّة، فھو تعبير عن صدق 

  4.ل و لا بديل لمفاضلته بھاواقع الدّولة في مجتمع الدّو

  

و عليه يمكن القول أنّ العلاقة بين السّيادة القوميѧّة وظѧاھرة التѧـعّاون الѧدّولي عامѧّة والتѧـعّاون   

الدّولي لمكافحة الجريمة بصفة خاصّة ھي علاقة وثيقة إذ ترتبط ظاھرة التـعّاون الدّولي بفكرة السّيادة 

ѧام مثѧوّر قيѧن تصѧة وجودا وعدما، فلا يمكѧيادة للدّولѧّن السѧوافر ركѧن دون تѧه مѧـعّاون ونجاحѧذا التѧل ھ

الـتّي تدخل طرفا فاعلا فيھا ذلك أنّ السّيادة تعبير عѧن وجѧود الدّولѧة ذاتھѧا وسѧند تعتمѧده الدّولѧة لتقѧدير 

  .مصلحتھا القوميّة وحماية علاقاتھا التـعّاونيّة

  

على وجھھѧا المطلѧق يمكѧن  ة إلا أنّ إعمالھاو إن كان للسّيادة دور في إقامة العلاقات التـعّاونيّ   

 ّ ل عائقا في إقامة روابط تعاونيّة ما لم يعترف بفكرة الاعتماد المتبادل والتـنّازل عن جانب من أن يشكـ

  5.السّيادة المطلقة من قبل الأطراف الفاعلة بين وحدات النـظّام الدّولي
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  الفقرة الثالثة

  التـعّاون الدّولي و الأمن القومي
  

يرتبط مفھوم الأمن القومي بكيفية استعمال الدّولة لقوتھا لإدارة الأخطار الѧـتّي تتھѧدّد وحѧدتھا   

الترابيّة واستقرارھا السّياسي في مواجھة الدّول الأخرى ما يجعل الأمن بھذه الصّفة مرادف للمصلحة 

الأمѧن كمفھѧوم قѧد تطѧور حيѧث أنّ و  .تعزيزھا اعتمادا على القوّة في شقـھّا العسكرياجب والالوطنيّة 

  1.أصبح المقصود به غياب أيّ تھديدات اتـجّاه القيم الرّئيسيّة

  

و طبيعѧѧة القѧѧيم و يختلѧѧف مفھѧѧوم الأمѧѧن بѧѧاختلاف مسѧѧتويات التѧѧـحّليل فѧѧي الدّراسѧѧات الأمنيѧѧّة   

ھويѧّة المسѧاس بإذا حѧدث  امجتمعيѧ اأمنѧ و يكѧون. يادةسѧّا إذا ھѧدّدت الدولاتي ايكون أمنالمھدّدة، و بذلك 

  .ئهبقامتى ھدّد الإنسان في  اإنسانيأمنا  يكون و .عةمجموال

  

و يسѧѧتخدم مفھѧѧوم الأمѧѧن القѧѧومي علѧѧى المسѧѧتوى الѧѧدّاخلي بمعنѧѧى الأمѧѧن الѧѧدّاخلي والشѧѧؤون   

السّياسية الدّاخلية للدّولة كما يستخدم بمعنى الأمن الخارجي للدّولة، ويراد بѧالأمن القѧومي فѧي مفھومѧه 

م فѧي الأمѧم المتحѧدة ليعѧرف  1980الأمن على مختلف مستوياته، و الـذّي ظھѧرت فكرتѧه فѧي  الشّامل

   2.لضمان بقائھم فيما بعد بمفھوم الأمن الإنساني الـذي لا يرمي فقط لحماية الأفراد وإنـمّا

حمايѧة : ةالخѧارجي للدّولѧة بمسѧتوياته الثلاثѧ تحقيق الأمѧن الѧدّاخلي والأمن القومي ستھدف و ي

على  الدّول المجاورةفي من على المستوى الدّاخلي، و ضمان الأ تمع الدّولة من التـھّديدات الدّاخليةمج

فضѧѧلا عѧѧن ضѧѧمان الأمѧѧن علѧѧى . دّاخلي للدّولѧѧةتѧѧأثير علѧѧى الأمѧѧن الѧѧلمѧѧا يحدثѧѧه مѧѧن  المسѧѧتوى الإقليمѧѧي

الدّوليѧة وسياسѧاتھا الخارجيѧّة يتأثـرّ بعلاقة الدّولة بغيرھѧا مѧن الѧدّول وتحالفاتھѧا الـذّي  المستوى الدّولي

  .المتـبّعة تجاه قضايا التـعّاون والصراع

  

فتحقيق الأمن القومي يعدّ ھدفا تسعى لتحقيقه سائر البلدان فھو مفھوم يدلّ على تحقيق التـنّمية 

 الشاملة و يستحيل على دولة تفتقر للاستقرار والأمن أن تحقــقّ تنمية، و تواجد الجريمة المنظѧـمّة فѧي

  3.شتى تجسّداتھا يعدّ تھديدا للاستقرار الوطني وتستھدف أمنھا القومي
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 تحقيق العدالѧة الجنائيѧّة بتحقيѧق الأمѧن الѧدّاخلي و ما ارتبطت فكرة مكافحة الجريمة وو غالبا   

تحقيق الأمن القومي كما ارتبط التـعّاون بين الدّول برغبتھا في زيѧادة قѧدراتھا علѧى مواجھѧة المخѧاطر 

إن اختلفѧѧت توجّھѧѧات الѧѧدّول لتحقيѧѧق الأمѧѧن بمختلѧѧف  تحقيѧѧق الأمѧѧن القѧѧومي ومصѧѧلحتھا، و ركة والمشѧѧت

لѧѧذلك يمكѧѧن النѧѧـظّر لموضѧѧوع قيѧѧام التѧѧـعّاون الѧѧدّولي لمكافحѧѧة الجريمѧѧة وموضѧѧوع تحقيѧѧق  مسѧѧتوياته، و

  1 .الأمن القومي على أنّھما جزء من الكلّ 

  

الدّراسѧѧات الѧѧـتّي تعالجѧѧه قليلѧѧة وغالبѧѧا مѧѧا كانѧѧت و رغѧѧم أھميѧѧّة موضѧѧوع الأمѧѧن القѧѧومي إلا أنّ   

يرجѧѧع ھѧѧذا العѧѧزوف إلѧѧى كونѧѧه مѧѧن  حكѧѧرا علѧѧى فقھѧѧاء العلѧѧوم السّياسѧѧيّة ودارسѧѧي العلѧѧوم العسѧѧكريّة، و

  .أسرار الدّولة ا منكون المعلومات المتعلـقّة بھو الـتّي عادة ما ت المواضيع المحفوفة بالمخاطر

  

وحداتѧه مسѧاس بѧه أو بإحѧدى مسѧتويّاته أو واحѧدة لا يتجѧزّأ وأيّ و عليه فإنّ كيان الدّولة وحدة 

المساس بھا كدولة ھو مساس بسѧيادتھا و فالمصلحة المحليّة دوما ھي كيان الدّولة . فھو مساس بالدّولة

 2،الاجتمѧاعي السّياسѧي، الاقتصѧادي المسѧاس بجماعتھѧا أو أفرادھѧا ھѧو مسѧاس بنظامھѧا استقلالھا و و

  3.مجموع مصالحھا و تحقيق أمنھا إنـمّا يتمّ بحماية مصالحھا الحيويّةفأمن الدّولة ھو 

  

بعضھا بتزايد الشّعور المشترك للمجتمعات وارتباطھا  تطوّر مفھوم الإجرام و الملاحظ أنّ  و  

 يمѧѧة بصѧѧفة خاصѧѧّة والتѧѧـعّاون لمكافحѧѧة الجر للتѧѧـعّاون بصѧѧفة عامѧѧّة وة حاجѧѧالت قѧѧوّ  مسѧѧائل الѧѧبعض

العابرة للحѧدود كالجريمѧة المنظѧـّّ◌مة عبѧر الوطنيѧّة بمختلѧف أنماطھѧا المسѧتحدثة  الجرائمفي بالأخصّ 

تحقيق مصالحھا، ومن ثѧمّ  والتـقّليديّة لما يحقـقّه ھذا التـعّاون من زيادة مواجھة التـھّديدات المشتركة و

  .أمنھا

  

ّ يمكن القول أن و ّ ه إذا كان التـ التѧـعّاون الѧدّولي بصѧفة عاون لمكافحѧة الجريمѧة يمثѧل جѧزء مѧن ـ

نّ إستراتيجيّة التـعّاون تعدّ في الوقѧت ذاتѧه جѧزءا لأن جوانب الإستراتيجية القوميّة، عامة فھو جانب م

  4.حد المكوّنات الرّئيسية للأمن القوميأ من إستراتيجيّة الأمن الدّاخلي الـذّي يمثـلّ
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  الفقرة الرابعة

  التـعّاون الدّولي و المصلحة القوميةّ
  

ّ إنّ    رتبط بوجѧود تѧ ، و الѧـتّيواھر المؤثѧـرّة فѧي العلاقѧات الدّوليѧّةالظـاّھرة القوميّة من أھمّ الظـ

تنطوي المصالح القوميّة على أھѧداف  أھدافھا و تحقيق مصالحھا و الأمّة من حيث نشأتھا وتطوّرھا و

 ايѧѧة السѧѧّيادة الوطنيѧѧّة وحممنھѧѧا المنصѧѧرفة لبلѧѧورة سياسѧѧاتھا الخارجيѧѧّة خاصѧѧّة تقتضѧѧي  مشѧѧتركة للѧѧدّول

  1.مبادئھا وتنمية قدرات الدّول وزيادة فعاليتھا الدّوليّة الدّفاع عن معتقداتھا و تحقيق الأمن و القوميّة و

ھѧدف  أظھѧر أنّ المصѧلحة الوطنيѧّة تحقيѧق مصѧالحھامѧن أجѧل اون الѧدّولي الѧدّول للتѧـعّ فلجوء  

مصѧѧالحھا فѧѧوق كѧѧلّ اعتبѧѧار ويؤكѧѧد ذلѧѧك قѧѧول مѧѧا جعѧѧل كѧѧل دولѧѧة تسѧѧعى لوضѧѧع ايѧѧة واجѧѧب الحم قѧѧوميّ 

أنه ما من أمѧـةّ عظيمѧة يمكѧن أن تختѧار التѧـضّحيّة بوجودھѧا مѧن أجѧل رعايѧة تنفيѧذ معاھѧدة " بسمارك 

  2".بإخلاص 

  

و يدّل مصطلح المصلحة على القيمة، و السѧعي للمصѧلحة القوميѧّة ھѧو تعبيѧر عѧن القѧيم الѧـتّي   

ة، و يتغيّر مضمون تعبير المصѧلحة القوميѧّة وفقѧا لظѧروف الѧزّمن و يسعى إليھا باسم دولة قوميّة معيّن

المساحة فھو مثلا متلائم أو منسجم في وقت من الأوقات مع السّعي إلى السّيادة القوميّة المطلقѧة و فѧي 

أوقات أخرى مع نظام إتـحّاد إقليمي كقوّة دوليّة فعّالة لحفظ النѧـظّام أو حتѧىّ مѧع إتѧـحّاد عѧالمي، و مѧن 

الممكن أن يعمل لتقوية القانون و السّلطة الدّوليين من وجھة نظر المصѧالح القوميѧّة الرّاقيѧة علѧى أنѧـھّا 

  3.الأحسن أو الطريقة الوحيدة لتأمين البقاء القومي

رغبѧة "إن اختلѧف فѧي التѧـعّبير عنѧه كѧالقول  و قد عرف مفھوم المصلحة القوميѧّة منѧذ القѧدم و  

غير ذلك من التـعّبيرات التيّ ھجرت بفعل قيام الدّولة القوميّة أين تحوّل ولاء  و"إرادة الأمير" "الحاكم

كѧѧѧان اصѧѧѧطلاح المصѧѧѧلحة القوميѧѧѧّة مѧѧѧن المصѧѧѧطلحات الѧѧѧـتّي تبلѧѧѧورت إلѧѧѧى جانѧѧѧب  و. الشѧѧѧـعّب للدّولѧѧѧة

  4.مصطلحات أخرى منھا الشـرّف القومي والمصلحة العامّة والإدارة العامّة

  

لاح المصلحة القوميѧّة اصѧطلاح اسѧتخدم بقѧوّة مѧن قبѧل رجѧال و يرى بعض الكتـاّب أنّ اصط  

  .ھاستوردصدور  منذ استقلالھا ولايات المتحدة الأمريكيّة الدّولة في الو
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سѧѧعي كѧѧلّ دولѧѧة فѧѧي تѧѧأمين بقائھѧѧا "و ھنѧѧاك مفѧѧاھيم متعѧѧدّدة للمصѧѧالح القوميѧѧّة كѧѧالقول أنѧѧـھّا 

المحدّدة لاتجاھات السّياسة الخارجيّة  وّة الدّافعة ولقا" أنـھّا  أو، "تمراريتھا في الحفاظ على ھويتھاواس

  1."للدّول

  

المѧѧدى القريѧѧب، المѧѧدى المتوسѧѧط ثѧѧلاث مسѧѧتويات  الѧѧبعض المصѧѧالح القوميѧѧّة علѧѧى يصنѧѧـفو   

ّ نـوّع الأوّل المصالح المتعلѧـقّة بالظѧمصالح الوطنيّة في الحيث يقصد بال ،المدى البعيدو روف الدّاخليѧة ـ

ه مواطنيھا أو نتيجة الاھتمامات الخاصѧّة لѧدى قيѧادات االناتّجة عن ردّ فعل الدّولة تجّ في الدّولة أو تلك 

  .الدّولة

  .مركزھا في المجتمع الدّولي زيادة دور الدّولة ول الحاجةعلى المدى المتوسّط  و يقصد بھا

  2.ا وجود الدّولة بحكم وضعيتھا في المجتمع الدّوليالنـوّع الثالث فھي المصالح التيّ يحدّدھفي أمّا 

  

و يساوي البعض الآخѧر بѧين المصѧالح القوميѧّة ومفھѧوم الأھѧداف القوميѧّة الѧـتّي تسѧعى الѧدّول   

ميѧѧّز بѧѧين نѧѧوعين مѧѧن لتحقيقھѧѧا لبسѧѧط نفوذھѧѧا علѧѧى أراضѧѧيھا وكسѧѧب احتѧѧرام غيرھѧѧا مѧѧن الѧѧدّول لѧѧذلك ي

ّ يتطلѧѧأخѧѧرى متغيѧѧّرة  أھѧѧداف ثابتѧѧة و :الأھѧѧداف أنّ الѧѧدّول تѧѧولي  بھا سѧѧير الحيѧѧاة فѧѧي المجتمѧѧع الѧѧدّولي وـ

  .لثـاّبتة منھا لتأثيرھا على أمنھالاھتمامھا 

  

بѧѧين سياسѧѧاتھا  أنّ ھنѧѧاك رابطѧѧة قويѧѧّة بѧѧين المصѧѧالح القوميѧѧّة للѧѧدّول وممѧѧّا تقѧѧدّم يسѧѧتخلص  و

 لأنّ انعѧѧدام المصѧѧالح بѧѧين دولتѧѧين نھѧѧاأو تعاو ھاصѧѧراعأثنѧѧاء علاقاتھѧѧا بالѧѧدّول الأخѧѧرى  الخارجيѧѧّة و

حѧدّ أدنѧى مѧن المصѧالح المشѧتركة بѧين دولتѧين يعѧدّ رغѧم وجѧود يؤدي لفتور العلاقة بينھمѧا  وتعارضھا

ّ يتѧѧرجم ھѧѧذا التѧѧ و ،أساسѧѧا لبنѧѧاء العلاقѧѧات السّياسѧѧيّة الإيجابيѧѧّة بѧѧين الѧѧدّولأمѧѧرا  وافق فѧѧي الاتѧѧـجّاه نحѧѧو ـ

 التѧـعّاون يѧرتبط بالمصѧالح المشѧتركة وجѧودا و أنّ  ذلѧك، صѧوره التـعّاون بمختلѧف الاعتماد المتبادل و

 لѧـذّيار مѧفѧي النѧـھّاية الأ الاندماج الكامѧلو درجة التـكّامل والتـحّالف يصل ليتزايد بتزايدھا ل ، وعدما

يجعѧѧل البحѧѧث فѧѧي إدارة التѧѧـعّاون الѧѧدّولي بصѧѧفة عامѧѧّة والتѧѧـعّاون الѧѧدّولي لمكافحѧѧة الجريمѧѧة يѧѧرتبط 

القوميّة المشتركة حيث يبقى قيام مثل ھذه العلاقات التـعّاونيّة مرھونѧا بوجѧود حѧدّ أدنѧى مѧن بالمصالح 

   3.تسعى الدّول لتحقيقھا ،المصالح

  

  الـمـطـلـب الـثـاّني
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  و تطوّره نشأة التعّاون الدّولي لمكافحة الجريمة المنظمـةّ عبر الوطنيةّ
  

تعدّدت مفاھيمه كمѧا تباينѧت النѧـظّريات  الدّولي وحركة التـعّاون بين وحدات النـظّام  تطوّرت  

التيّ تناولته إلى أن وصل لحالته الرّاھنѧة، حيѧث أصѧبح التѧـعّاون ظѧاھرة واقعيѧّة كانѧت فѧي الكثيѧر مѧن 

الأحيѧѧѧان بѧѧѧديلا للصѧѧѧّراع بѧѧѧين الѧѧѧدّول أو وسѧѧѧيلة لتھدئتѧѧѧه ووقѧѧѧف تصѧѧѧعيده وسѧѧѧبيلا لمواجھѧѧѧة المخѧѧѧاطر 

  .المشتركة

  

وتطѧوّر ھѧذا  لمكافحة الجريمة المنظمـةّ عبر الوطنيّة لأمنيأة التـعّاون الدّولي او ليعرض فيما يلي لنش

  .التـعّاون

  

  الـــفـــرع الأوّل

  نشأة التعّاون الدّولي لمكافحة الجريمة المنظمـةّ عبر الوطنيةّ
  

إنّ بحѧѧث المنطلقѧѧات الأولѧѧى للتѧѧـعّاون يسѧѧتوجب بيѧѧان الإطѧѧار العѧѧّام للتѧѧـعّاون الѧѧدّولي بصѧѧفة 

عرضѧѧية، لكونѧѧه منطلقѧѧا للتѧѧـعّاون الѧѧدّولي فѧѧي المجѧѧال الأمنѧѧي، ثѧѧمّ التѧѧـطّرّق للتѧѧـعّاون الѧѧدّولي الأمنѧѧي 

  .باعتباره صورة من صوره

  

ّ المنظ لقد سبقت ّ فكѧرة التѧ مات السّياسيّةـ أدركѧت الѧدّول أنّ  إذ ھѧا،ادي فѧي ظھورعاون الاقتصѧـ

حيѧث  بين أجزائѧه، وتتضѧارب فيѧه المصѧالحقتصاديّة السّلم الدائم لا يتحقـقّ في عالم تباعد الحواجز الا

الخارجيѧѧّة دون اعتѧѧداد بمصѧѧالح الѧѧدّول  تعمѧѧل كѧѧلّ دولѧѧة علѧѧى وضѧѧع سياسѧѧاتھا الاقتصѧѧاديّة الدّاخليѧѧّة و

بѧѧروز اخѧѧتلالات واسѧѧعة فѧѧي ميѧѧدان إلѧѧى قѧѧد أدى غيѧѧاب التѧѧـعّاون فѧѧي المجѧѧال الاقتصѧѧادي  الأخѧѧرى، و

  .من ثمّ الرّبح الأسواق و الحصول على المواد الأوليّة و العلاقات الاقتصاديّة الدّوليّة بغرض

 برزت أھميّة التـعّاون من خلال الأزمѧات الاقتصѧاديّة الѧـتّي تعرضѧّت لھѧا الѧدّول النѧـاّميّة وو   

نحѧو الاتѧـحّاد فѧي ھيئѧات  اهتѧـجّلااحتميѧا اسѧتوجب أصѧبح التѧـعّاون خيѧارا  السّائرة في طريق النـمّو، و

تكفل تحقيѧق المصѧالح  السّلام في العالم وتحقيق دوليّة عامّة تھيئ سبل التـعّاون فيما بينھا وتعمل على 

   1.مشكـلّة بذلك أداة فعالـةّ للتـعّاون للدّول المشتركة

  

ن والسѧّلم تھѧدف تحقيѧق الأمѧ و إن كانت فكرة الاشتراك في ھيئة دوليّة عامّة تكفل التѧـعّاون و  

فكѧѧرة قديمѧѧة ترجѧѧع لأوائѧѧل القѧѧرن الرّابѧѧع عشѧѧر، حيѧѧث جالѧѧت ھѧѧذه الفكѧѧرة بخѧѧاطر المشѧѧّرع الفرنسѧѧي  

م مشѧروعا بѧذلك، ثѧѧمّ تلتѧه مشѧروعات أخѧѧرى منھѧا مشѧروع الѧѧوزير 1305فوضѧع سѧѧنة " بيѧردي بѧوا"

                                                 
  :أنظر - 1

 .11ص السّابق،  ، المرجع)علاء الدّين(شحاتة 
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وب م مشروعا لإنشاء جمھوريّة مسيحيّة كبرى تضѧمّ كѧلّ شѧع1603الذيّ وضع سنة " سلي"الفرنسي 

لإنشѧѧاء " أوترخѧѧت"م إلѧѧى مѧѧؤتمرات 1713الѧѧـذّي تقѧѧدم بѧѧه سѧѧنة " سѧѧان بييѧѧر"أوروبѧѧا ومشѧѧروع الأب 

جѧان جѧاك "مѧن الكتѧـاّب أمثѧال  ير ذلك مѧن المشѧروعات التѧيّ اقترحھѧا كثيѧرغ و 1عصبة أمم أوروبية

  .و غيرھم "كانت" ،"بنتام"،"روسو

  

النـفّاذ إلاّ أوائل القѧرن العشѧرين بعѧد الحѧرب حيـزّ لھذه المشروعات لم تخرج الفكرة  غير أنّ 

العالميّة الأولى حيث لمسѧت الѧدّول التѧيّ اكتѧوت بنѧار الحѧرب ضѧرورة إيجѧاد ھيئѧة دوليѧّة لينبثѧق عھѧد 

ھيئѧة سياسѧيّة و ھѧي ؛ م1919ي فل ھيئѧة عالميѧة تѧمّ تأسيسѧھا بجѧانجديد للتـعّاون بѧين الѧدّول بمѧيلاد أوّ 

الوسѧائل مѧا يمكѧـنّھا مѧن فѧرض  لديھا من السّلطات و مة للمجتمع الدّوليلشّؤون العّاعليا تشرف على ا

 تعمل علѧى اسѧتتاب الأمѧن و احترام قواعد القانون الدّولي و منع اعتداء الدّول على بعضھا البعض، و

يѧق إقامة علاقات ودّيّة بѧين الѧدّول، كمѧا عھѧد إليھѧا تحق توثيق التـعّاون بين أطرافه و السّلم الدّوليين، و

إلى العصبة المھمّة الإشѧرافية فѧي مجѧال مكافحѧة المخѧدّرات  مع ھذا المفھوم عھدالعديد من الأھداف، 

 15القضѧاء عليھѧا حيѧث قامѧت فѧي  لم تدّخر العصبة جھدا في مكافحة الآفѧة و من العھد، و 23المادة 

كѧأوّل جھѧاز لمكافحѧة  م بإنشاء اللـجّنة الاستشѧاريّة للأفيѧون وسѧائر المخѧدّرات الضѧارّة1920ديسمبر 

كما اھتمّت بمجالات مكافحة الاتـجّار بالأفراد وأنشأت اللـجّنة الاستشاريّة لمكافحѧة الѧرّق  2.المخدّرات

  3.م1931ديسمبر  25والقضاء عليه في 

  

عѧدد المنѧـظّمات  تزايѧد وم  1945سѧنة  متحѧدةالأمѧم ال تالحرب العالميѧّة الثѧـاّنيّة، أنشѧو بعد 

الحكوميّة وغير الحكوميّة ما جعل التـعّاون الدّولي مبدأ رئيسيّا حيث تصدّر ديباجة ميثاق الأمم الدّولية 

مثѧال ذلѧك قѧرار الجمعيѧّة العامѧة  و ليھاالقرارات الصّادرة علعديد من التـوّصيات و، و تدعم باالمتـحّدة

مѧن نفѧس  3201القѧرار  و م بشأن العلاقات الودّيѧّة والتѧـعّاون بѧين الѧدّول24/10/1970الصادر في 

التـعّاون بين الѧدّول أحѧد الأصѧول الرّئيسѧيّة أصبح و بذلك بشأن إقامة نظام اقتصادي دولي جديد السّنة 

تكثيѧѧف  علѧѧى الѧѧدّول توجيѧѧه طاقاتھѧѧا لتحقيѧѧق المصѧѧالح المشѧѧتركة ولازم بѧѧات مѧѧن الѧѧ للتѧѧـنّظيم الѧѧدّولي و

  4.فرص التـعّاون في مختلف المجالات

  

                                                 
  :أنظر -  1

م  2006، دراسات في العلاقات الدّوليّة الحديثة، الإسكندريّة، دار المعرفة الجامعيّة، )عصمت محمّد(حسن 
  . 39ص.   ................

  :أنظر - 2
          ............. ، دار المطبوعات الإسكندريّة  ،الدّولي في مجال الجرائم الدّوليّة ن،أحكام القانو)محمّد منصور(الصّاوي 

 .39ة،بدون سنة، ص الجامعيّ 
  :أنظر  - 3

 .41، نفس المرجع، ص )محمّد منصور(الصّاوي 
  :أنظر - 4

 .523م، ص 2000 ،، القانون الدّولي العامّ، الإسكندريّة، منشأة المعارف)صادق(أبو ھيف 
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طلقѧѧات حاولѧѧت الѧѧدّول اعتمѧѧاد أسѧѧلوب التѧѧـعّاون كوسѧѧيلة لمواجھѧѧة المخѧѧاطر مѧѧن ھѧѧذه المنو 

تعѧدّد الفواعѧل الدّوليѧّة  التـعّقيد الذيّ تعرفه العلاقات الدّوليّة فѧي مختلѧف المجѧالات وفي ظلّ المشتركة 

المتخطيѧة للحѧدود الشّركات  الإقليميّة و إلى جانب الدّول كالحركية الـتّي تعرفھا المنظـّّ◌مات الدّوليّة و

إلا  ئيسية لما تملكѧه مѧن سѧيادة مطلقѧةإن كانت الدّول ھي الفواعل الرّ  ما يجمع بينھا من تداخلات، و و

  .أنّ دور الدّول في تراجع مع بروز فواعل أخرى وفي مقدّماتھا المنظّمات الدّوليّة

الثѧـوّابت فѧي المجتمѧѧع  لا زالѧت تعتبѧر مѧن يظھѧر الواقѧع أنّ الدّولѧة المستقلѧـةّ الѧـتّي كانѧѧت و و

ينفي بروز وحدات أخرى على صѧعيد  الطرف الرّئيسي في العلاقات الدّوليّة إلى أنّ ھذا لا يالدّوليّ ھ

ѧدّمتھا المنظѧالمجتمع الدّولي في مق ّ التѧـيّ أصѧبحت طرفѧا  ،مات الدّوليѧة والشѧّركات المتعѧدّدة الجنسѧياتـ

التѧـخّفيف مѧن الـتّي أنشأت قصѧد  وليّة عن تأثير الدّول، ويقلّ تأثيره في ممارسة العلاقات الدّ أصيلا لا 

   1.حجم الفوضى وتطوير مجالات التـعّاون فيما بين الدّّ◌ول في جميع المجالات

  

تفاقمѧѧت أخطѧѧاره  أمѧѧام ھѧѧذا التѧѧـعّقيد الѧѧـذّي تعرفѧѧه السѧѧّاحة الدّوليѧѧّة تنوعѧѧّت صѧѧور التѧѧـھّديد وو 

النѧـطّاق عبѧر الѧوطني، مѧا ألѧزم الѧدّول إيѧلاء اھتمѧام أوسѧع وخرجت الجريمة من نطاقھѧا الѧوطني إلѧى 

  .بتكثيف صور التـعّاون الدّولي لمواجھة ھذا النـوّع من الإجرام

  

أولى المحاولات الجادّة التيّ قام بھا المجتمع الدّولي لإقامة تعاون دولѧي أمنѧي المѧؤتمر تعدّ و   

من الخبراء  اقد ضمّ عددم الـذّي  1872ندن في عام الدّولي الأوّل لمنع وقمع الجريمة الـذّي عقد في ل

تمّ عقد أوّل اتـفّاقيّة للمجتمѧع الѧدّولي فѧي مجѧال  الدّوليين في مجال مكافحة الجريمة ومعاملة السّجناء و

ھѧي اتѧـفّاقيّة لمواجھѧة جريمѧة الѧدّعارة ومكافحتھѧا وسѧميّت  م و1904مكافحة الجريمة في شѧھر مѧاي 

الѧدّول الموقѧـعّة جميѧع د ھѧمادّتھѧا الأولѧى أن تتعفѧي نصѧّت  ة لمكافحة الرّقيق الأبيض والاتـفّاقيّة الدّوليّ 

أن تنشئ أو تعيّن سلطة تجمع لديھا المعلومات الخاصّة باستخدام النـسّاء والفتيات لغرض الدّعارة في ب

 .قـعّة على الاتـفّاقيّةلھذه السّلطة أن تخاطب مباشرة الإدارة المماثلة لھا في جميع الدّول المو الخارج و

عارة وإنشѧѧاء جھѧѧاز مخѧѧتص سѧѧنّ تشѧѧريعات لتجѧѧريم ممارسѧѧة الѧѧدّ بكمѧѧا طالبѧѧت الاتѧѧـفّاقيّة الدّوليѧѧّة الѧѧدّول 

وأن يتѧولى الاتѧـصّال بѧالأجھزة المماثلѧة لѧه فѧي  لكافـةّ المعلومات الخّاصة بذلك يكون مصبّا لمكافحتھا

  2.جارة الرّقيق الأبيضالدّول الموقـعّة على الاتـفّاقيّة لمكافحة ت

م 1925فيفري  19عقدت اتـفّاقيّة جنيف للأفيون المبرمة في  في مجال مكافحة المخدّرات و

مھѧام ھѧذا الجھѧاز منھѧا  22و  21 ادتانوضحت الم و. و التيّ أنشأت المكتب المركزّي الدّائم للأفيون

                                                 
  :أنظر - 1

  .49م، ص 1993مطبوعات الجامعيّة، ديوان الالجزائر،  ، قانون المجتمع الدّولي المعاصر،)بن عامر(تونسي 
  :أنظر - 2
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 بإمكѧانحيѧث دّول الأطѧراف فѧي الاتѧـفّاقية حول رقابѧة حركѧة المخѧدّرات فѧي الѧالـتي تدور في مجملھا 

 ،بالمخѧدّرات المشروع طلب إيضاحات من الدّول التيّ يقتنع أنـھّا ستصبح مركز الاتـجّار غير المكتب

المقѧدّم إذا مѧا رأى أنّ الإيضѧاح أيѧّة مخѧدّرات للدّولѧة ن يطلب وقف تصѧدير أ 24وفقا للمادة  هبإمكان و

تنظѧيم  قرّتѧه الاتѧـفّاقيّة المتعلѧـقّة بالحѧدّ مѧن المخѧدّرات والحكѧم أنفѧس  و ،الѧدّول غيѧر كѧافمن قبل تلك 

، و التѧـيّ م1953كذلك بروتوكول الحدّ من زراعة الأفيѧون وتنظيمھѧا لسѧنة  م و1931توزيعھا لسنة 

  .تلتھا مجموعة من الاتفاقيّات سيمّ التـعّرّض لھا في الفصل الثـاّني

  

دعوة بانعقد المؤتمر الدّولي الأوّل للشّرطة القضائيّة لبوليسي و في مجال التـعّاون الأمني أو ا  

أوّل مبѧادرة فكانѧت  ،م 1914سنة  أفريل 18إلى  14في الفترة من  "ألبرت الأوّل " أمير موناكومن 

  .1ع  .وقد ھجرت الفكرة باندلاع ح.أثمرت جھازا دوليّا مختصّا في مكافحة الجريمة

  

سѧѧنة  سѧѧبتمبر 7إلѧѧى  3فѧѧي الفتѧѧرة مѧѧن " شѧѧوبير " وكانѧѧت المبѧѧادرة الثѧѧـاّنية لقائѧѧد شѧѧرطة فيينѧѧا 

عشѧѧرين دولѧѧة نѧѧتج عنѧѧه إنشѧѧاء اللѧѧـجّنة الدّوليѧѧة  ر الثѧѧـاّني للشѧѧّرطة و ضѧѧمّ م حيѧѧث عقѧѧد المѧѧؤتم 1923

سّسѧين للѧـجّنة ووضع لھا نظاما أساسيّا واختيѧرت مدينѧة فينѧا مقѧرّا لھѧا وبلѧغ عѧدد المؤللشّرطة الجنائيّة 

قѧد عقѧدت اللѧـجّنة فѧي بѧرلين  و .ية واحѧدة ھѧي جمھوريѧة مصѧر العربيѧةسبعة دول من بينھا دولة عرب

م مѧѧؤتمرا دعѧѧت فيѧѧه الѧѧدّول إلѧѧى إنشѧѧاء وحѧѧدات شѧѧرطيّة تكѧѧون مھمّتھѧѧا تبѧѧادل المعلومѧѧات 1926سѧѧنة 

عقѧد ببلجيكѧا " انتѧو يѧرب"فѧي اجتمѧاع آخѧر للجنѧة فѧي  و .المتعلقة بالاتـجّار غير المشروع بالمخدّرات

قѧѧرارا بإنشѧѧاء مكتѧѧب يتѧѧولىّ التѧѧـنّسيق بѧѧين الѧѧدّول فѧѧي مجѧѧال مكافحѧѧة اللѧѧـجّنة م أصѧѧدرت 1930عѧѧام 

كان نشاط اللـجّنة في الفترة التيّ سبقت أيام الحرب العالميّة الثانّيѧّة مقصѧورا علѧى الѧدّول  المخدّرات و

  .الميّة الثـاّنيّةعرب الحالقيام بـلجنة عن عملھا إلاّ م تتوقـفّ الولالأوربيّة 

  

و  م 1946سѧنة "  Louage"كانت المبادرة المواليѧّة للمفѧتش العѧام لشѧرطة بلجيكѧا لѧواج و 

وضѧع فضѧلا عѧن الـذّي أحيى مؤتمره في بروكسل مبادئ التѧـعّاون الأمنѧي و وضѧعھا موضѧع التѧـنّفيذ 

و  1 دولѧة 19 قѧد شѧارك فيѧه ل مقرّھѧا إلѧى بѧاريس ونق للشّرطة الجنائيّة ودستورا جديد للـجّنة الدّوليّة 

اختصѧارھا  اللـجّنة إلى المنظـمّة الدّولية للشرطة الجنائيّة وھذه م استبدل مؤتمر فيينا اسم  1956سنة 

( Interpol)  نةѧѧـمّة سѧѧة المنظѧѧت أمانѧѧا نقلѧѧنة  1966كمѧѧـرّ سѧѧاريس لتستقѧѧارج بѧѧود خѧѧان كلѧѧى سѧѧم إل

  2.بليون بفرنسا مع وجود مكاتب وطنيّة بالدّول الأعضاءم 1989

  

                                                 
  :أنظر - 1
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  الـفـرع الثــاّنـي

  لمكافحة الجريمة المنظمـةّ عبر الوطنيةّ تطوّر التـعّاون الدّولي
  

ضѧѧرورته للحѧѧدّ مѧѧن  أيقنѧѧت الѧѧدّول فѧѧي السѧѧّنوات الأخيѧѧرة حتميѧѧة التѧѧـعّاون الѧѧدّولي الأمنѧѧي و

لم تعد الدّولة قادرة بمفردھا على مواجھة و الجريمة بشكل عام والجرائم العابرة للحدود بشكل خاص، 

ـرّ كمѧا أنّ التѧـعّاون يوفѧ .الجريمة باتخاذ تدابير وطنيѧّة نظѧرا للبعѧد عبѧر الѧوطني الѧذيّ تعرفѧه الجريمѧة

تبѧادل المعلومѧات وطلѧب المسѧاعدة بشѧأنھا  ة والأسѧاليب لمكافحѧة الجريمѧإمكانيّة التـعّرف على أفضل 

ي القѧانوني، منѧالأ فالتѧـعّاون. في نطاق واسع من المسѧائل الفنѧـيّة ذات الصѧّلة بعمليѧات العدالѧة الجنائيѧّة

تتطلѧـبّ تعاونѧا وثيقѧا متعѧدّد الأطѧراف بѧين لأنѧـھّا  ضروري في حالة الجريمة عبѧر الوطنيѧّة القضائي،

موجѧودا فѧي  م من أدلـةّ للمحاكمة أو لتسليم مشتبه فيه فارا من وجه العدالةالدّول للحصول على ما يلز

  .بلد آخر

  

عالميѧّة كѧان لزامѧا العѧة يطبالجѧرائم ذات الإزاء الخطر المتفѧاقم الѧذيّ يتركѧه ارتكѧاب و أنـهّ و 

ظѧاھرة ة لمواجھѧة حيث أخѧذت تبحѧث عѧن آليѧّات ناجعѧ بھا، أوسع المجموعة الدّوليّة إيلاء اھتمامعلى 

 ّ م لكونه إجرام بلا ھويّة يتѧـخّذ العنѧف والتѧـھّديد وسѧيلة لجنѧي مѧا أمكѧن مѧن الأربѧاح ولا الإجرام المنظـ

لجѧان تختѧـصّ قد عملت الأمѧم المتѧـحّدة علѧى خلѧق  و .إفساد الزعامات السّياسيّةبيتوان في تحقيق ذلك 

 ّ العدالة،  لجنة الجريمة و: ھذه اللـجّان من اھرة والبحث في آليّات مثلى لمواجھتھا وبمتابعة تطوّر الظـ

أوكѧل للجنѧة منѧع الجريمѧة والعدالѧة الجنائيѧّة مھمѧّة و  لجنة متخصّصة دوليّة حكوميّة مفتوحة العضويّة

الѧѧـتّي عقѧѧد العديѧѧد مѧѧن المѧѧؤتمرات الدّوليѧѧّة  ، ومناقشѧѧة ظѧѧاھرة الجريمѧѧة المنظѧѧـمّة بإتѧѧـبّاع مѧѧنھج علمѧѧي

ّ ه الجريمѧѧة بصѧѧفة عامѧѧّة والجريمѧѧة المنظѧѧتѧѧعرف حاولѧѧت تتبѧѧـعّ التѧѧـطّوّر الѧѧـذّي  ذلѧѧكو  مة بصѧѧفة خاصѧѧّةـ

  :حسب ما ھو موضـحّ أدناه

  

  الفقرة الأوّلى

  مؤتمرات الأمم المتحدة
  

ضѧѧѧت الجريمѧѧѧة المنظѧѧѧـمّة باھتمѧѧѧام دولѧѧѧي حيѧѧѧث كانѧѧѧت محѧѧѧلّ مناقشѧѧѧات أمميѧѧѧّة، و مѧѧѧن أھѧѧѧمّ ح

  : المؤتمرات الـتّي تناولتھا في إطار منظـمّة الأمم المتحدة

  

  :معاملة المجرمين المؤتمر الرّابع للأمم المتـحّدة لمنع الجريمة و -أوّلا

 و" التѧـنّمية الجريمѧة و"تحѧت عنѧوان  م 1970باليابان فѧي أوت "كيوتو"فيھذا المؤتمر عقد   

أنّ التѧѧـقّصير فѧي التѧѧـنّميّة بمختلѧѧف جوانبھѧا الاقتصѧѧاديّة الاجتماعيѧѧّة  النتѧائج الѧѧـتّي خلѧѧص إليھѧامѧن أھѧѧمّ 
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م لѧم تعѧد تقتصѧر أنّ مشѧكلة الإجѧرا وتفاقمھا في العديد من البلѧدان،  الثـقّافيّة يؤدي إلى تزايد الجرائم و

ّ بѧѧل أصѧѧبحت متشѧѧعبة، عالميѧѧّة النѧѧـطّاق كѧѧالإجرام المنظѧѧة حليѧѧّعلѧѧى الجريمѧѧة الم ھѧѧي أشѧѧدّ  م والفسѧѧاد وـ

  1.خطرا

  

  :معاملة المجرمين لمنع الجريمة و دةللأمم المتحالمؤتمر الخامس  -2

  ѧة المنظѧكالية الجريمѧو يعدّ أوّل مؤتمر طرح إش ّ مة للدّراسѧة والنѧـقّاش بشѧكل جѧدّي فѧي إطѧار ـ

التغيѧّرات وأبعѧاد الإجѧرام علѧى الصѧّعيدين الѧوطني وغيѧر "تحѧت اسѧمالبند الخѧامس مѧن جѧدول أعمالѧه 

منѧѧع "م تحѧѧت عنѧѧوان  1975سѧѧبتمبر  12إلѧѧى  1وقѧѧد عقѧѧد ھѧѧذا المѧѧؤتمر فѧѧي جنيѧѧف مѧѧن  ."الѧѧوطني

نتائج المؤتمر علѧى الجريمѧة المنظـѧّـمة الѧـتّي اتѧـخّذت الطѧـّّ◌ابع  وركـزت" السّيطرة عليھا  الجريمة و

إضѧافة لانتشѧار أنѧواع جديѧدة مѧن الإجѧرام  .جريمة الفساد و ،جرائم الموظفينتزايد حجم  و ،التـجّاري

ّ المرتبطة بشكل أو بآخر بالجريمة المنظ و ھѧو اصѧطلاح أدخلѧه  -مة مثل جرائم ذوي الياقѧات البيضѧاءـ

رأى و  2-البروفسور ساتر لند أمام الجمعيّة الاجتماعيّة الأمريكيّة معبـرّا به عن ظھور جرائم الصѧّفوة

" وإن كانѧѧت صѧѧالحة لمجابھѧѧة حѧѧالات الإجѧѧرام الفѧѧردي ،المѧѧؤتمرون أنّ الاتѧѧـجّاھات التѧѧـشّريعيّة القائمѧѧة

غيѧѧر كافيѧѧة للتعامѧѧل مѧѧع الإجѧѧرام المѧѧنظّم الѧѧذيّ يتجѧѧاوز حѧѧدود الѧѧرّدع  ،إلا أنѧѧـھّا فѧѧي حقيقتھѧѧا" العѧѧادي

ائل المتاحة لأجھزة تنفيذ والضّبط المحلي كالأنشطة المستحدثة والمتجدّدة التيّ يصعب مواجھتھا بالوس

  3.القانون، نظرا لإمكانياتھا المحدودة وغير المتطورة

  

 :معاملة المجرمين ادس للأمم المتحدة لمنع الجريمة والمؤتمر السّ  -ثالثا

" م تحѧت عنѧوان  1980سبتمبر  2أوت إلى  25عقد ھذا المؤتمر في فنزويلا في الفترة من   

ّ طرح مشكلة الجريمة المنظ ، و" منع الجريمة ونوعية الحياة مة للنـقّاش في البنѧد الخѧامس مѧن جѧدول ـ

و أدرك " مجرمون خارج طائلة القѧانون إساءة استعمال السّلطة جرائم و الجريمة و"أعماله تحت اسم 

كمѧا  .لحصѧول علѧى معلومѧات وإحصѧاءات أكثѧر دقѧـةّلرورة دراسة اتـجّاھات الجريمѧة المؤتمرون ض

 ّ مѧن الجѧرائم المرتكبѧة  اجѧرائم إسѧاءة اسѧتعمال السѧّلطة أكثѧر ضѧرر وع مѧن الإجѧرام وتأكـدّ أنّ ھذا النـ

أن مѧѧا أضѧѧاف عناصѧѧر جديѧѧدة للتѧѧـصّور القѧѧائم فѧѧي شѧѧو ھѧѧو 4الممتلكѧѧات الأشѧѧخاص و ضѧѧدّ الأرواح و

أجھزة إنفاذ القوانين عن ضبطھا إمّا بسبب المركز الرّفيѧع لأعضѧائھا أو  جزالجريمة المنظـمّة التيّ تع

  .لظروف ارتكابھا
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أنّ جريمة سوء استعمال السّلطة ھي نѧوع مѧن الإجѧرام الѧـذّي تميѧّز  إلى توصّل المؤتمرون و

القѧѧѧدرة علѧѧѧى الإفѧѧѧلات مѧѧѧن العقѧѧѧاب، إضѧѧѧافة لارتباطھѧѧѧا بجѧѧѧرائم أخѧѧѧرى مثѧѧѧل إفسѧѧѧاد الѧѧѧذمم  بالخفѧѧѧاء و

كمѧѧا أكѧѧد المѧѧؤتمرون علѧѧى ضѧѧرورة تحديѧѧد  .تبديѧѧد الأمѧѧوال العامѧѧّة التѧѧـمّييز العنصѧѧري و و تلاسالاخѧѧو

  .مفھوم إساءة استعمال السّلطة

  

 و نظرا لأھميّة النتائج التيّ توصّل إليھѧا المѧؤتمرون بشѧأن الآفѧاق الجديѧدة للتѧـعّاون الѧدّولي و  

أقѧرّت الجمعيѧّة العامѧّة للأمѧم المتѧـحّدة إعѧلان  وسياسات منع الجريمة للتـصّدي للأشكال الجديدة منھا، 

العمل بھا لتنسيق  كمبادئ توجيھيّة يتعيـنّ على الدّول الأعضاء بالأمم المتـحّدة مراعاتھا و" كاراكاس"

 ،السّياسات الرّاميّة إلى منع الجريمة في إطار التـنّميّة الاجتماعيّة لمي والع تنشيط التـعّاون التـقّني و و

 ّ   1.السّياسيّة الاقتصاديّة و، قافيّةالثـ

  

  :المؤتمر السّابع -رابعا

قش الموضѧوع تحѧت انѧ و م 1985سѧبتمبر  06أوت إلѧى  26مѧن عقد في ميلانو في الفتѧرة   

ّ أكѧѧѧو "تحѧѧѧديّات المسѧѧѧتقبل منѧѧѧع الجريمѧѧѧة فѧѧѧي سѧѧѧياق التѧѧѧـنّميّة و الأبعѧѧѧاد الجديѧѧѧدة للإجѧѧѧرام و"عنѧѧѧوان  د ـ

  .يستلزم مزيدا من التـرّابط والتـضّامنو الـذّي  ةـــللجريمة المنظـمّالطـاّبع عبر الوطني المؤتمرون 

ّ  يعدّ المؤتمر السّابع من أھѧمّ المѧؤتمرات الدّوليѧة و   مة عبѧر فѧي مجѧال مكافحѧة الجريمѧة المنظѧـ

 .مكافحѧة الجريمѧةعليه  كونيعلميّة لما يتوجّب أن المنھجيّة ال و ساسيالأحجر الوضع إذ أنـهّ الوطنيّة 

مѧا تحدّتѧه مѧن آثѧار سѧلبيّة تسѧيء لـمـسيѧـرة التѧـنّميّة  أكـدّ على الأبعاد الوطنيѧّة والدّوليѧة للجريمѧة و كما

ّ الـسّـياسـيّة، الاقـتـصاديّة ة، ھديد حقـوق الإنسان و حريّاته الأساسѧيتعـوب و، الاجتماعيّة والثـقّافيّة لـلشـ

  .السّلم و الاستقرار و الأمن و

  

ّ ض المؤتمر استعر و  للتѧـقّدم العلمѧي و ھااسѧتغلال ومة فѧي دول كثيѧرة تصاعد الجريمة المنظѧـ

سѧبب إنشѧاء المنظѧـمّات الإجراميѧّة عبѧر أرجѧع المѧؤتمر  كمѧا وليѧّةدّ ال عبѧر الحѧدود االتـقّني لمѧدّ نشѧاطھ

 الأسѧѧلحة و كالمخѧѧدّرات و ور أسѧѧواق عالميѧѧّة لتبѧѧادل السѧѧّلع والخѧѧدمات غيѧѧر المشѧѧروعةظھѧѧلالوطنيѧѧّة 

 مѧدّ و لمѧوظفين الحكѧوميين ل ي وإفسادھاخفللت أنشطة مشروعةوذكر المؤتمر بقيامھا ب ت المزيفةالعملا

 ّ فداحѧة مѧا تلحقѧه مѧن كمѧا بѧيّن جѧرائم البيئѧة  النѧـسّاء و م إلѧى الاتѧـجّار بالأطفѧال ونشاط الإجرام المنظѧـ

إسѧѧتراتيجيّة لمواجھѧѧة قѧѧد وضѧѧع المѧѧؤتمرون للمجتمعѧѧات، و  جتمѧѧاعيو الا قتصѧѧاديبالكيѧѧان الا أضѧѧرار

ّ "على الصّعيد الوطني عرفت  الجريمة المنظّمة وتضمّنت العديد من التѧـدّابير والآليѧات " ة ميلانوبخطـ

 :منھا

                                                 
  :أنظر - 1

 .92ص  المرجع، نفس
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 :ةتحديث القوانين والإجراءات  الجنائيّة الوطنية من خلال اتخاذ تدابير فعالة تراعي المحاور التاليّ  -1

  .المعقـدّة ال النـشّاط الإجرامي المستجدّة والنـصّ على جرائم جديدة لمواجھة أشك -

 .النـصّ على مصادر الموجودات المكتسبة بطريق غير مشروع -

 .تيسير الحصول على الأدلـةّ من الخارج لاستخدامھا في الإجراءات الجنائيّة في المحكم الوطنيّة -

 .تحديث القوانين الوطنيّة المتعلقة بتسليم المجرمين -

 إعادة التأھيѧل و بحملات وطنيّة ضدّ إساءة استعمال العقاقير المخدّرة لوضع تدابير للعلاج والقيام  -2

 .تنفيذ القوانين والعمليّات التربويّة المتعلـقّة بالتـصّدي لظاھرة استخدام العقاقير المخدّرة

 .منحھا صلاحيات أكثر فعاليّةو تنفيذ القوانين المكلـفّة ب تعزيز السّلطات -3

فيمѧѧا يѧѧتمّ مѧѧن  راكھاإشѧѧ و ،الوطنيѧѧّة المعنيѧѧّة بالجريمѧѧة نشѧѧاء مؤسّسѧѧات وطنيѧѧّة كالھيئѧѧات أو اللѧѧـجّانإ -4

تحقيѧѧق وجمѧѧع الاسѧѧتدلالات بھѧѧدف التوصѧѧّل لمسѧѧاءلة الأعضѧѧاء الرئيسѧѧيّين المسѧѧؤولين عѧѧن النѧѧـشّاط 

ّ الإجرامي المنظ  .مـ

والعمѧل  السѧّريّة فѧي الأعمѧال المصѧرفيّةل إسѧاءة اسѧتعما استعراض القوانين المتعلѧـقّة بالضѧّرائب و-5

مѧوال اللازّمѧة لھѧذه قѧل الأن لمنѧع كافحѧة الجريمѧة المنظѧـّّ◌مة،على اسѧتحداثھا بمѧا يكفѧل إسѧھامھا فѧي م

 .الجرائم أو النّاتجة عنھا عبر الحدود الوطنيّة

ّ تكثيف التـعّاون على الصّعيد الدّولي لتتسنى مكافحة الجريمة المنظ -6 ول للانضمام إلѧى حثّ الدّ  مة وـ

 ة فѧѧي مجѧѧالات تسѧѧليم المجѧѧرمين وأو الاتѧѧـفّاقيات الثѧѧـنّائيّ  المعاھѧѧدات المتعѧѧدّدة الأطѧѧراف ذات العلاقѧѧة

  1 .التـعّاون القضائي

  :و دعا المؤتمر الدّول الأعضاء لوجوب مراعاة التـدّابير التـاّليّة

ّ  ات وتعزيز الاتـفّاقيّات فيما يتعلق بمكافحة الاتـجّار بالمخدّر - تي تعد من طائفѧة غيرھا من الجرائم الـ

 ّ   .مة عبر الوطنيّةالجرائم المنظـ

تعزيز الإجراءات القانونيّة لمتابعة عائدات الأموال المسѧتمدّة مѧن مصѧادر غيѧر مشѧروعة والتحѧرّي  -

 .تجميدھا ومصادرتھا مع مراعاة خصائص كل تشريع محلي عنھا و

باقتناء الأرباح غير المشروعة أو حيازتھا أو استعمالھا أو ما يعرف تجريم الصّور الجديدة المتعلـقّة  -

 .بغسيل الأموال خاصّة منھا التي تساعد المنظمات الإجرامية في الاستمرارية لتحقيق أغراضھا

تحديѧѧد وتسѧѧوية مسѧѧائل الاختصѧѧاص القضѧѧائي المتعلѧѧـقّة بجريمѧѧة الاتѧѧـجّار غيѧѧر المشѧѧروع بالعقѧѧاقير  -

  .تكب في أعالي البحارالمخدّرة الـتّي تر

 

كمѧѧا اقترحѧѧت خطѧѧة ميلانѧѧو إحѧѧداث تعѧѧديلات فѧѧي السّياسѧѧة العقابيѧѧّة المقѧѧرّرة بمѧѧا يتفѧѧق وخطѧѧورة 

الجريمة وإحكام الرّقابة على مناطق التѧـجّارة الحѧرّة لإنجѧاح تѧدابير مصѧادرة عائѧدات جѧرائم الاتѧـجّار 
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ر المخѧدّرة وانتھѧى المѧؤتمرون إلѧى بالمخدّرات وتفعيل آليات تخفيض لطلب غير مشروع على العقѧاقي

  .1تأكيد العلاقة بين الجماعات الإجراميّة وجريمة الاتـجّار بالمخدّرات

  

  :المؤتمر الثامن-خامسا

  :ھي يعضاعالج خمس مو م و1990أوت سبتمبر  27لفترة من عقد في ھافانا في ا

  .منع الجريمة والعدالة الجنائيّة في سياق التـنّميّة -

 .السجون والتـدّابير الاحترازيّة العدالة الجنائيّة وسياسات  -

 .اتـخّاذ إجراءات دوليّة ووطنيّة فعالـةّ ضدّ الجريمة المنظّمة والأنشطة الإرھابيّة -

 .النشءمنع الجنوح وحماية  -

معيѧѧّة اعتمѧѧاد قѧرار الج بادئھѧѧا التѧـوّجيھيّة لمنѧѧع الجريمѧة والعدالѧѧة الجنائيѧّة وم قواعѧد الأمѧѧم المتحѧدة و -

ّ الѧѧـذّي اعتمѧѧد خطѧѧو م  29/11/1990بتѧѧاريخ الصѧѧّادر  40/32العامѧѧّة للأمѧѧم المتѧѧـحّدة رقѧѧم  ميلانѧѧو ة ـ

اقتراح تѧدابير عمليѧّة و مفيدة لتعزيز التـعّاون الدّولي في ميدان الجريمة المنظـمّة  باعتبارھا آليّة فعالـةّ

ّ لمكافحة أنشطة الجريمة المنظ  .مة بغرض القضاء عليھاـ

دوليѧѧّة  اتѧѧـخّاذ إجѧѧراءات وطنيѧѧّة و"جѧѧدول أعمѧѧال المѧѧؤتمر فѧѧي البنѧѧد الثالѧѧث المعنѧѧون بѧѧـ  و فѧѧي

 24اعتمѧѧѧد المѧѧѧؤتمر فѧѧѧي قѧѧѧراره  و" الإرھابيѧѧѧّة الأنشѧѧѧطة الإجراميѧѧّة فعالѧѧـةّ ضѧѧѧدّ الجريمѧѧѧة المنظّمѧѧѧة و

ѧّادئ التوجيھيѧن المبѧم مجموعة مѧا رقѧب قرارھѧة بموجѧّة العامѧّا الجمعيѧيّ أقرّتھѧ45/132ة الت ѧاريخ بت

اعتمѧاد مѧا أقѧرّ  مة وـّ◌ّ استدراك مخاطر الجريمة المنظѧإلى دعت فيه الدّول و الـتّي م، 1990ديسمبر 

بأشѧكال م ئالجѧراھѧذه  ارتبѧاطبفعѧل يّ لحѧق بѧالمجتمع الإنسѧاني ككѧـلّ وضع حدّ للضّرر الѧذمن مبادئ ل

نѧـفّايات الخطيѧرة فѧي ميѧاه السѧرقة الاكتشѧافات الأثريѧّة، التـخّلѧـصّ مѧن كالمنظѧـّّ◌م مختلفة من الإجرام 

منѧѧع إلѧѧى تأكيѧѧد والاتѧѧـجّار غيѧѧر المشѧѧروع بالمخѧѧدّرات، و انتھѧѧت مѧѧذكرة المبѧѧادئ التوجيھيѧѧّة  المحѧѧيط

 ّ   :مكافحتھا في إطار الإستراتيجيّة المقرّرة والـتّي تظھر في الآتي مة والجريمة المنظـ

  :تتلخـصّ فيتدابير وطنيّة  -1

- ѧة تعبئة الدّعم الجماھيري والѧّراءات وقائيѧن إجѧـخّذ مѧا يتѧأن مѧلام بشѧائل الإعѧد وسѧام وتجنيѧّوعي الع

  .بھدف مكافحة أعمال الاحتيال في مجال الإيرادات العامّة

تشجيع الدّراسات والبحوث الـتّي تجري حول الجريمة المنظّمة والفساد وأسبابھا والصّلة فيما بينھمѧا  -

 .الوقائيّة المستقبليّة لأھميّة ذلك في إنشاء قاعدة علمية للبرامج

وضѧѧع إسѧѧتراتيجيات للمراقبѧѧة تتѧѧـصّل بالنѧѧـظّم والإجѧѧراءات والإدارة وسѧѧلوك المѧѧوظفين والاسѧѧتعلام  -

 .والحاسوب وبرامج التدريب لإبطال أثر الجريمة المنظّمة أو تقليله إلى أدنى حدّ ممكن
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صѧلاحيات تكفѧل فعاليѧّة وإنصѧافا أكثѧر تحسين فعاليّة أجھزة تنفيѧذ القѧانون والعدالѧة الجنائيѧّة ومنحھѧا  -

لردع الجريمة مع تعزيز ضمانات لحقوق الإنسان والارتقاء بمھارات القائمين علѧى تلѧك الأجھѧزة مѧن 

 .موظفين تنفيذ القانون وسلك القضاء

مساعدة الدّول المنتجة للمخدّرات في جھودھا للقضاء على إنتاجھا وتنفيذ بѧرامج زراعѧة المحاصѧيل  -

  .البديلة

 

  :المتمثـلّة في على التـدّابيرالمذكـرّة  تو لتطوير أجھزة العدالة الجنائيّة أكـدّ

استحداث تشريعات تجرّم الصّور الحديثة للجريمة المنظّمة كجرائم الحاسوب أو فتح الحسابات باسم  -

رتكѧѧاب مزيѧѧف أو مصѧѧادرة عائѧѧدات الجريمѧѧة، بتجميѧѧد أو حـبѧѧـس الـمـمـتـلـكѧѧـات الـمـسـتѧѧـعملة فѧѧي ا

لاقѧѧة بمكافحѧѧة الجريمѧѧة أو المتأتيѧѧة منھѧѧا، وإدخѧѧال مѧѧا يلѧѧزم مѧѧن الإصѧѧلاحات التѧѧـشّريعيّة الѧѧـتّي لھѧѧا ع

التѧѧـرّكيز علѧѧى الأسѧѧاليب مѧѧع  .إقامѧѧة قاعѧѧدة أكثѧѧر صѧѧلابة فѧѧي المجѧѧال التѧѧـشّريعي والجريمѧѧة المنظѧѧـمّة 

وتحاشѧي تѧذرع  قتفاء أثѧر الأمѧوالدثة لاالجديدة في التـحّقيق الجنائي خاصّة في مجال التـقّنياتّ المستح

، بعد صدور أمر قضائي، ومراقبة الاتѧـصّالات السѧّلكيّة واللاسѧّلكيّة واسѧتخدام المصارف بمبدأ السّريّة

اتـخّاذ تѧدابير وقائيѧة لحمايѧة الشѧّھود مѧن التѧـعّرض للعنѧف أو التѧـھّديد  فضلا عن .المراقبة الالكترونيّة

لمحاكة وھذا بإخفاء ھويتھم متى كان الإجѧراء فѧي مواجھѧة الجريمѧة خلال مراحل التـحّقيق الجنائي وا

  1.توفير الحماية الشخصيّة لھم المنظّمة، وتغيير أماكن إقامتھم و

  

ّ و لتوثيѧѧق التѧѧـعّاون الѧѧدّولي لم   مة علѧѧى أسѧѧاس المصѧѧلحة المشѧѧتركة أقѧѧرّ كافحѧѧة الجريمѧѧة المنظѧѧـ

  :المؤتمر الثـاّمن المبادئ التـاّلية

  .آليّة تبادل المعلومات بين الأجھزة المختصّة التـاّبعة للدّول الأعضاءتطوير  -

وضѧѧع إسѧѧتراتيجيّات وأسѧѧاليب محѧѧدّدة لإقامѧѧة حѧѧواجز أمѧѧتن بѧѧين الأسѧѧواق الماليѧѧّة الشѧѧرعيّة وسѧѧوق  -

 .رؤوس الأموال المتأتيّة بطريقة غير مشروعة

وتشѧجيع  ،الاستشѧاريّة فѧي مجѧال المكافحѧة تدعيم التـعّاون التـقّني بأشكاله المختلفѧة وتبѧادل الخѧدمات -

الإقليميّة ودون الإقليميّة التيّ تجمѧع بѧين أعضѧاء سѧلطات القѧوانين والادّعѧاء  عقد المؤتمرات الدّوليّة و

 .والقضاء

إدخال التـقّدّم التـكّنولوجي في مجال مراقبة جوازات السّفر والتحويلات عبر الوطنيّة أو في عمليّات  -

غيѧѧر المشѧѧروعة وفѧѧي التѧѧـعّرف علѧѧى المركبѧѧات أو السѧѧّفن والطѧѧائرات المسѧѧتعملة فѧѧي  إعѧѧادة الشѧѧّحن

 .السّرقات
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بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك مصѧѧادرة الأمѧѧوال غيѧѧر نائيѧѧّة وتنفيѧѧذ الأحكѧѧام تبѧѧادل المسѧѧاعدة ونقѧѧل الإجѧѧراءات الج -

 .المشروعة وإجراءات تسليم المجرمين

بيѧѧان ل الجريمѧѧة المنظمѧѧة عبѧѧر الوطنيѧѧة ودعѧѧم البحѧѧوث المقارنѧѧة وجمѧѧع البيانѧѧات ذات الصѧѧّلة بمسѧѧائ -

 .أسبابھا وعلاقاتھا بعدم الاستقرار الدّاخلي وأشكال الإجرام الأخرى

ّ التѧѧѧـأّكيد علѧѧѧى دور معاھѧѧѧد الأمѧѧѧم المتѧѧѧـحّدة الإقليميѧѧѧّة لمنѧѧѧع  - مات الجريمѧѧѧة ومكافحتھѧѧѧا، ودور المنظѧѧѧـ

 .لمنظّمةالحكوميّة الدّوليّة وغير الحكوميّة في مجال التـصّدّي للجريمة ا

حѧѧث برنѧѧامج الأمѧѧم المتѧѧـحّدة الإنمѧѧائي ووكѧѧالات التѧѧـمّويل الأخѧѧرى التѧѧـاّبعة للمنظّمѧѧة علѧѧى أن تعѧѧزّز  -

  1 .دعمھا للبرامج الإقليميّة والدّوليّة الرّاميّة لمنع الجريمة المنظـمّة ومكافحتھا

  

  

  :المؤتمر التـاّسع-سادسا

أكѧѧدّت الأعمѧѧال  و ،م1995مѧѧاي  08إلѧѧى  29عقѧѧد ھѧѧذا المѧѧؤتمر فѧѧي القѧѧاھرة فѧѧي الفتѧѧرة مѧѧن 

" انتشار ظاھرة الجريمة المنظـّّ◌مة في مختلف أنحاء العالم وتمّ إدراجھا تحѧت عنѧوان  هالتـحّضيريّة ل

 ّ   . لتحديد أشكالھا الجديدة" مة على الصّعيدين الوطني وعبر الوطنيـمكافحة الجريمة المنظـ

اون القضѧائي وتبѧادل الخبѧرات الوطنيѧّة وإشѧكاليّة تنفيѧذ ناقش المؤتمر أيضѧا تسѧليم المجѧرمين والتѧـعّ و

فضѧلا عѧن . بѧذلك تѧـفّاقيّات الدّوليѧّة ذات الصѧّلةالأحكام وسبل التـغّلب عليھا وتشجيع الانضѧمام إلѧى الا

ّ إجراءات مكافبحث  ودور  لѧوطنيمة علѧى الصѧّعيدين الѧوطني وعبѧر احة الجريمة الاقتصاديّة والمنظѧـ

  حماية التـجّارب الوطنيّة والتـعّاون الدّولي القانون الجنائي في 

  

بتѧѧѧѧѧѧاريخ  1995/212دعѧѧѧѧѧѧا المجلѧѧѧѧѧѧس الاقتصѧѧѧѧѧѧادي والاجتمѧѧѧѧѧѧاعي فѧѧѧѧѧѧي  قѧѧѧѧѧѧراره رقѧѧѧѧѧѧم  و

م لضѧѧرورة تحديѧѧد الأشѧѧكال النѧѧـاّتجة عѧѧن اسѧѧتخدام التكنولوجيѧѧا الحديثѧѧة والاتѧѧـجّار فѧѧي 15/02/1995

جاد إستراتيجيّة لمنع الجريمة فѧي المنѧاطق إدارة نظم العدالة الجنائيّة وإي القصر والأعضاء البشريّة، و

  .تعلـقّ بحقوق الضّحايا وتعويضھمالحضريّة، وجرائم الأحداث وما ي

الخّاص بفحص عائدات الجريمة المنعقد من " كاو ماريو"أوصى المؤتمرون أن يؤخذ بنتائج مؤتمر  و

ّ العالمي المعني بالجريم وتوصيات المؤتمر الوزاري 1994جوان  21إلى  07   .مةمة المنظـ

  

من أھمّ الموضوعات الـتّي نالت حيّزا من الاھتمام تنامي الرّوابط بين الجماعات الإرھابيّة  و

ومھربѧѧي المخѧѧدّرات والعصѧѧابات المسلѧѧـحّة، ممѧѧّا شكѧѧـلّ تھديѧѧدا للمؤسسѧѧات الدّسѧѧتوريّة للѧѧدّول وحقѧѧوق 

ولويѧѧّة السѧѧابّع الѧѧذيّ مѧѧنح الأالإنسѧѧان واسѧѧتعرض المѧѧؤتمرون نتѧѧائج المѧѧؤتمرات ذات الصѧѧّلة كѧѧالمؤتمر 

                                                 
  :أنظر -  1

  .و ما يليھا 92نفس المرجع، ص 



84 
 

 ّ مة والإرھѧѧاب والقѧѧرار الصѧѧّادر عѧѧن المѧѧؤتمر الثѧѧـاّمن الѧѧذيّ تعѧѧرّض لخطѧѧورة لمكافحѧѧة الجريمѧѧة المنظѧѧـ

كمѧѧا أخѧѧذ المѧѧؤتمر بقѧѧرارات الاجتمѧѧاع الإقليمѧѧي  1.الجѧѧرائم التѧѧيّ ترتكبھѧѧا الجريمѧѧة لاسѧѧيما الإرھѧѧاب

م، والاجتماع التـحّضيري لدول غرب 1994فيفري في " كمبالا" الإفريقي التـحّضيري الذيّ عقد في 

  .م ودعا لضرورة تحديد مكافحة أشكال الجريمة1994آسيا الذيّ عقد في مارس 

  

جѧرائم  و مراعاة لما جѧاء فѧي إعѧلان نѧابولي السّياسѧي بشѧأن الѧروابط القائمѧة بѧين الجريمѧة و

دعѧѧا ، جراميѧѧّة للعنѧѧف والإرھѧѧابالإ الإرھѧѧاب والѧѧدّعوة لتوحيѧѧد الجھѧѧود لمواجھѧѧة اسѧѧتخدام المنظّمѧѧات

المؤتمر لتطوير الѧدّور الاستشѧاري المسѧند لبرنѧامج الأمѧم المتѧـحّدة لمنѧع الجريمѧة ومعاملѧة المجѧرمين 

  .للتـوّصل لسدّ الثـغّرات القانونيّة التيّ يستغلـھّا المجرمون

  

نظّمة عبر الوطنيّة فѧي تسѧعة و من نتائج المؤتمر أنـهّ قام بتحديد الجرائم الخطيرة المكوّنة للجريمة الم

عشر جريمة أوردھا علѧى سѧبيل المثѧال لا الحصѧر وھѧي جريمѧة غسѧل الأمѧوال، الأنشѧطة الإرھابيѧة، 

الاتـجّار غير المشروع بالأسلحة، اختطاف الطائرات، القرصنة البحريѧّة، عمليѧات الاختطѧاف البريѧّة، 

ـجّار غيѧѧر المشѧѧروع بالمخѧѧدّرات، التسلѧѧـلّ الاتѧѧ ص، الاتѧѧـجّار بأعضѧѧاء جسѧѧم الإنسѧѧانالاتѧѧـجّار بالأشѧѧخا

للأعمال المشروعة، إفساد الموظفين العموميين وارتشائھم، سѧرقة التѧـحّف والآثѧار الحضѧاريّة، سѧرقة 

الممتلكات الفكريّة، جرائم الحاسوب، الإفلاس بالتـدّليس، الاحتيال في مجال التѧـأّمين، الجѧرائم البيئيѧّة، 

  2 ...السّياسية والنـوّاب والمنتخبيناب إفساد وارتشاء ممثلي الأحز

  

  :و خلص المؤتمر للتـوّصيات التـاّلية

الثѧѧـنّائيّة لمواجھѧѧة كافѧѧـةّ أشѧѧكال الجريمѧѧة  الجماعيѧѧّة و حѧѧثّ الѧѧدّول علѧѧى إبѧѧرام الاتѧѧـفّاقيّات الدّوليѧѧّة و -

ّ المنظ   .مةـ

مراعاة أوجه التـقّارب بين جѧرائم الشѧّركات والجريمѧة المنظّمѧة التѧيّ تأكѧـدّ قيامھѧا بأنشѧطة إجراميѧّة  -

الاعتبѧѧار صѧѧعوبة اكتشѧѧاف أنشѧѧطتھا  نيبعѧѧكإفسѧѧاد ھيئѧѧة تنفيѧѧذ القѧѧوانين والسѧѧّلطة السّياسѧѧية مѧѧع الأخѧѧذ 

ّ قوميѧّة لمكافحѧة الج الإجراميّة المحاطѧة بالسѧّريّة، و اعتمѧاد إسѧتراتيجيّة رسѧم تتحقѧـقّ بمة، ريمѧة المنظѧـ

 و .السّياسة الاجتماعيّة الوقائيّة للحيلولة دون وقوع الجريمة أو على الأقل التـقّليل مѧن فѧرص وقوعھѧا

ѧѧا الأربعѧѧوير فروعھѧѧة بتطѧѧّة الجنائيѧѧوير السّياسѧѧة(ةتطѧѧاب، رقابѧѧريم، عقѧѧذو تجѧѧي )تنفيѧѧدراتھا فѧѧل قѧѧلتفعي

الأمѧѧر  .رين ورؤسѧѧاءيلقѧѧائمين عليھѧѧا مѧѧن مخطّطѧѧين، مѧѧدملاحقѧѧة الأنشѧѧطة الإجراميѧѧّة ومعاقبѧѧة كѧѧلّ ا
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ّ  المتـوقـفّ على مـدى قدرة أجھزة إنـفـاذ الـقوانـيـن في اختراق العمѧل و مةالشّـبكات الإجرامـيّـة المنظـ

  1 .مع القوانين الجنائيّة الوطنيّة على تكامل معايير الاختصاص الجنائي الدّولي

  

  :المؤتمر العاشر-7

التѧѧـعّاون الѧѧدّولي لمكافحѧѧة " م تحѧѧث عنѧѧوان  2000أفريѧѧل  17إلѧѧى  10 مѧѧنعقѧѧد فѧѧي فينѧѧا 

لكونه أوّل مѧؤتمر ينعقѧد مѧع  و "الجريمة عبر الوطنيّة والتـحدّيات الجديدة في القرن الحادي والعشرين

اتѧѧـخّاذ خطѧѧوات جديѧѧدة وأكثѧѧر فعاليѧѧّة فѧѧي إطѧѧار منѧѧع الجريمѧѧة  أعمالѧѧه مطلѧѧع الألفيѧѧّة فقѧѧد تضѧѧمن جѧѧدول

  :ناقش المحاور التـاّلية المجرمين وومعاملة 

الصѧѧّكوك العالميѧѧّة والإقليميѧѧّة ودون الإقليميѧѧّة فѧѧي المجѧѧالين القѧѧانوني  تحѧѧديث أو تعزيѧѧز التѧѧـرّتيبات و -

 والتـقّني، بھدف مراقبة ومنع الجريمة المنظّمة عبر الحدود، والعمل على تكييفھا مع أنماط الجريمѧة و

  .عواملھا المحركـةّ

أنّ الدّول النـاّمية ھي الھѧدف الرّئيسѧي للمنظّمѧات الإجراميѧّة التѧيّ تجѧد فيھѧا المنѧاخ المناسѧب مراعاة  -

  .استمراريتھا والانتشار إلى الخارج بالتـغّلغل للاقتصاد العالمي لنموھا و

- ѧرا مھمѧر عنصѧتطوير آليات مكافحة غسيل الأموال الـتّي تعتب ّ مة عبѧر ا فѧي مكافحѧة الجريمѧة المنظѧـ

 .الوطنيّة

الاھتمѧѧام بالبعѧѧد التѧѧـجّاري إدراج مكافحѧѧة الفسѧѧاد فѧѧي أولويѧѧّة البѧѧرامج الخاصѧѧّة لمكافحѧѧة الجريمѧѧة و -

 ّ  .واھر الإجراميّةللظـ

استحداث التـدّابير المناسبة لمكافحة جرائم الھيئات الاعتباريّة والجرائم المنظمة عبѧر الوطنيѧّة الѧـتّي  -

التѧѧيّ غالبѧѧا مѧѧا تتѧѧـخّذ فѧѧي شѧѧكل المنظّمѧѧات الإجراميѧѧّة الوطنيѧѧّة ويـسـتـقѧѧـرّ و ترتكѧѧب فѧѧي البلѧѧدان الناميѧѧّة 

  .في البلدان المتـقّدمة لھا و المخططون رؤوسـھا

إنشѧѧاء قواعѧѧد بيانѧѧات للمعلومѧѧات والإحصѧѧاءات لدراسѧѧة العوامѧѧل المحركѧѧة للجريمѧѧة المنظّمѧѧة عبѧѧر  -

 .الوطنيّة

 :ال المؤتمر العاشرعمأو من بين الموضوعات التيّ أدرجت في جدول 

إعѧѧداد اتѧѧـفّاقيّات دوليѧѧّة لاقتنѧѧاء أصѧѧول الأمѧѧوال ذات المصѧѧدر المحظѧѧور وتجميѧѧدھا، اقتسѧѧام الأصѧѧول  -

على نطاق دولي، اتـخّاذ ما يلزم من إجѧراءات للتѧـقّليل مѧن حѧدّة سѧرّيّة الأعمѧال المصѧرفيّة، وتتضѧمّن 

ѧѧة عبѧѧن الجريمѧѧات عѧѧل البيانѧѧع وتحليѧѧات جمѧѧّكوك آليѧѧّك الصѧѧروع تلѧѧر المشѧѧـجّار غيѧѧة، والاتѧѧّر الوطني

بالأسѧѧلحة والمتفجѧѧرات والجѧѧرائم المرتكبѧѧة ضѧѧدّ الحيوانѧѧات، والنѧѧـبّاتات المحميѧѧّة والجѧѧرائم المتعلѧѧـقّة 

بالحاسѧѧوب وجѧѧرائم تزييѧѧف بطاقѧѧات الائتمѧѧان والإرھѧѧاب، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك الصѧѧّلات القائمѧѧة بѧѧين الجريمѧѧة 
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لمنظѧѧـمّة والفسѧѧاد والجѧѧرائم المتعلѧѧـقّة بالمخѧѧدّرات والجѧѧرائم المنظّمѧѧة والجريمѧѧة الإرھابيѧѧّة، والجريمѧѧة ا

 .المتعلـقّة بالتـكّنولوجيا الرّفيعة والاتـجّار غير المشروع بالأطفال والمھاجرين غير الشّرعيين

الاھتمام بتحليل ظاھرة الإجرام و السّياسة الجنائيѧّة فѧي الجريمѧة الخاصѧّة بالتѧـنّميّة والعولمѧة لوضѧع  -

 .للقرن الحادي والعشرينخطة عمل 

 التـرّكيز على دور العدالة الجنائيّة في منع الجريمة من خلال إشراك المواطنين، والتـعّامل التـقّني و -

ّ مواكبѧѧة مѧѧا تشѧѧھده الظѧѧ وابتكѧѧار أسѧѧاليب جديѧѧدة لمنѧѧع الجريمѧѧة و تبѧѧادل المسѧѧاعدة واھر الإجراميѧѧّة مѧѧن ـ

  .تطور

بشѧأن الجريمѧة والعدالѧة بعنѧوان مواجھѧة تحѧدّيات " ا فين" وانتھى المؤتمر إلى إصدار إعلان 

القرن الحادي و العشرين الـذّي أكـدّ على جسامة الأخطار المترتѧـبّة علѧى ارتكѧاب جѧرائم خطيѧرة 

  .أشكالھا المختلفة ذات طبيعة ماليّة وبالأخّص الجريمة المنظّمة، و

ѧѧـنّائي الإقليمѧѧـعّاون الثѧѧة التѧѧّى أھميѧѧؤتمر علѧѧـدّ المѧѧا أكѧѧة كمѧѧة والعدالѧѧع الجريمѧѧال منѧѧي مجѧѧي ف

الجنائيّة من خلال إستراتيجيّات فعالّة وشاملة تعيѧد النѧـظّر فѧي التѧـشّريعات والإجѧراءات الإداريѧّة ذات 

ّ الصّلة وتعالج الأسالي   1 .مةب  الجذرية لخطر الجريمة المنظـ

العامّة علѧى عرضѧھا  و نظرا لأھميّة التـوّصيات الـتّي تضمنھا إعلان فينا فقد وافقت الجمعيّة

علѧѧى جمعيѧѧة الألفيѧѧة عѧѧن طريѧѧق لجنѧѧة منѧѧع الجريمѧѧة و العدالѧѧة الجنائيѧѧّة و المجلѧѧس الاقتصѧѧادي 

  2.دورتھا الخامسة والخمسين في والاجتماعي وأوصت بمتابعة تنفيذھا

  
  

  الفقرة الثانيةّ

  المؤتمرات التـخّصّصية
  

ّ ريمѧѧة المنظѧѧلѧѧم تقتصѧѧر المسѧѧاعي الدّوليѧѧة لمكافحѧѧة الج مѧѧا يعقѧѧد مѧѧن مة عبѧѧر الوطنيѧѧّة علѧѧى ـ

أجھزتھѧѧا حيѧѧث تѧѧمّ عقѧѧد العديѧѧد مѧѧن المѧѧؤتمرات  لجانھѧѧا و مѧѧؤتمرات تحѧѧت مظلѧѧـةّ الأمѧѧم المتѧѧـحّدة و

تنفيѧذ القѧانون اھتمامѧا إضѧافة للمѧؤتمرات الѧـتّي عقѧدت  التـخّصّصيّة الـتّي تولى أمѧر العدالѧة الجنائيѧّة و

لة الجنائيّة بھدف تنفيذ توصѧياتھا ونتѧائج أعمالھѧا واستقصѧاء العدا كامتداد لأعمال لجنة منع الجريمة و

  :من ھذه المؤتمرات الأشكال الجديدة للإجرام و

  

  :الجمعيّة الدّولية للقانون الجزائي -أوّلا

                                                 
1 - Voir: 

Document of United nations(A/conf 187/6  ) , tenth united nations congress on the 
.............prevention of.crime and the treatment of offenders., Vienna 10.17.april 2000.  
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بفينѧا حيѧث أوصѧى بتوسѧيع م  1989عقد المѧؤتمر الرّابѧع عشѧر للقѧانون الجنѧائي فѧي أكتѧوبر 

دراسѧة مشѧروع محكمѧة  :مѧن موضѧوعاته حاجيѧات المجتمѧع الѧدّولي والعقاب الجزائي بما يѧتلاءم مѧع 

منھا الجريمة المنظـمّة لما تملكه من تھديد للقيم الأساسѧيّة  جنائية دوليّة يوكل إليھا طائفة من الجرائم و

طرحѧت جملѧة مѧن ، والأسلحة للمنظـّّ◌مات الإرھابيّة بيعقيامھا بل الأمن الدّوليين و للمجتمع والسّلام و

ما إن كانت الجريمة المنظѧـّّ◌مة ظѧاھرة خاصѧّة  و ،شكالات، منھا ما يتعلق بالسّياسة الوقائيّة المثلىالإ

  1 .لمناطق المتطوّرة دون النـاّميّةببعض ا

  

و قѧѧد عقѧѧد المѧѧؤتمر التحضѧѧيري الأوّل لمناقشѧѧة أبعѧѧاد تفѧѧاقم خطѧѧر الجريمѧѧة المنظѧѧـّّ◌مة عبѧѧر 

م، ثѧمّ تѧلاه المѧؤتمر التحضѧيري الثѧـاّني  1997نѧوفمبر  12ى إل 8الوطنيّة بالإسكندريّة في الفترة من 

كة تقѧѧارير حѧѧول م، حيѧѧث قѧѧدّمت الوفѧѧود المشѧѧار 1998مѧѧاي  16إلѧѧى  13فѧѧي ھولنѧѧدا فѧѧي الفتѧѧرة مѧѧن 

 11إلѧى  5علѧى ضѧوء نتѧائج ھѧذين المѧؤتمرين عقѧد مѧؤتمر بودابسѧت فѧي الفتѧرة مѧن  قوانينھا الوطنيّة

ة الجريمة عبر الوطنيّة ومن بين موضوعاته تطوّر قانون العقوبѧات لمكافحسبتمبر لإقرار إستراتيجيّة 

الدّولي والمتابعة للجѧرائم وتفعيѧل التѧـعّاون الѧدّولي بھѧدف تطѧوير وسѧائل وآليѧات الكفѧاح علѧى مختلѧف 

  2.الأصعدة وتوحيد السّياسة التجريميّة للحيلولة دون إفلات الجناة وتجريم مختلف الأنشطة الإجراميّة

  
  

  :مؤتمر فرساي -ثانيا

م بنѧѧاء علѧѧى قѧѧرار الجمعيѧѧّة العامѧѧّة للأمѧѧم  1991نѧѧوفمبر  23إلѧѧى  21عقѧѧد فѧѧي الفتѧѧرة مѧѧن   

وھدف من وراء ذلك الإعداد للاجتماع الوزاري المعني بوضѧع برنѧامج فعѧال  45/108المتـحّدة رقم 

فѧي مجѧال مكافحѧة  للأمم المتـحّدة في مجال منѧع الجريمѧة ومعاملѧة المجѧرمين لتكثيѧف الجھѧود الدّوليѧّة

  .عبر الوطنيّةالجريمة 

و انتھى المؤتمر بإصدار بيѧان بتوافѧق مѧع مѧا سѧبق إقѧراره مѧن مبѧادئ توجيھيѧّة، فѧي مѧؤتمرات الأمѧم 

المتـحّدة لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين وضرورة اعتمادھا كمنھاج عمل لمكافحة الجريمة المنظّمѧة 

  :عبر الوطنيّة ومن أبرز ما تمّ مناقشته

  .منع الجريمة بين الدّول وداخل الدّول نفسھا -

 .السّيطرة على الجريمة على المستوى الوطني والعالمي -

مكافحѧѧة الجريمѧѧة العѧѧابرة  تѧѧدعيم التѧѧـعّاون الإقليمѧѧي و الѧѧدّولي لمنѧѧع الجريمѧѧة و العدالѧѧة الجنائيѧѧّة و -

 .للقارات
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  1.إقرار سياسّة جنائيّة تقوم على احترام حقوق الإنسان -

  

  :المؤتمر الوزاري العالمي -ثالثا

و م  1994نѧوفمبر  21/23: فѧي الفتѧرة مѧن" بإيطاليѧا " المؤتمر في مؤتمر نابولي  ھذا عقد  

توصѧية لجنѧة منѧع الجريمѧة و العدالѧة الجنائيѧّة فѧي دورتھѧا  بنѧاءا علѧى معطيѧات مѧؤتمر فرسѧاي وذلك 

جويليѧѧѧة  27المجلѧѧѧس الاقتصѧѧѧادي والاجتمѧѧѧاعي بتѧѧѧاريخ  الصѧѧѧّادر عѧѧѧن 1993/49القѧѧѧرار  و الثѧѧѧـاّنيّة

ّ عقѧѧد المѧѧؤتمر الѧѧوزاري العѧѧالمي المعنѧѧي بالجريمѧѧة المنظѧѧو القاضѧѧي بم 1993 مة عبѧѧر الوطنيѧѧّة، الѧѧذيّ ـ

وتنѧѧاول  1993ديسѧѧمبر  30: المѧѧؤرخ فѧѧي 48/103حصѧѧل علѧѧى تأييѧѧد الجمعيѧѧّة العامѧѧة فѧѧي قرارھѧѧا 

  :المؤتمر المحاور التـاّليّة

  .ل والمخاطر الـتّي تطرحھا الجريمة عبر الوطنيّة في مختلف مناطق العالمبحث المشاك -

مѧѧدى كفايتھѧѧا ومѧѧا يلѧѧزم اتѧѧـخّاذه مѧѧن إجѧѧراءات لتعѧѧديلھا أو تبنѧѧي تѧѧدابير  تقيѧѧيم التѧѧـشّريعات الوطنيѧѧّة و -

 .تشريعيّة تتلاءم و طبيعة الجريمة المنظّمة عبر الوطنيّة

الѧدّولي فѧѧي مجѧال تنفيѧѧذ القѧوانين والتѧѧـحّقيق الجنѧائي وسѧѧلطات لآليѧѧات لتطѧوير التѧѧـعّاون االبحѧث عѧن  -

 .الادّعاء و القضاء

   2.ةدراسة مدى جدوى صياغة اتـفّاقيّة دوليّة لمكافحة الجريمة المنظّمة عبر الوطنيّ  -

  

إصѧدار إعѧلان   و ھѧذه الجريمѧةو تظھر أھميّة المؤتمر بما انتھى إليه من توصѧيات لمواجھѧة 

دولѧة مشѧاركة فѧي  142 تھا والتيّ تѧمّ تأييѧدھا مѧن ممثلѧيوخطة العمل العالميّة لمكافح نابولي السّياسي

المؤتمر أعربوا عن التزامھم باتـخّاذ ما يلѧزم مѧن إجѧراءات لضѧمان التѧـنّفيذ الكامѧل للإعѧلان المѧذكور 

 ّ ّ بة علѧى الالذيّ تضمن عѧددا مѧن التѧـدّابير الفعّالѧة لمواجھѧة التѧـكّاليف الباھظѧة المترتѧـ مة جريمѧة المنظѧـ

  3:عبر الوطنيّة و أھمّ محاور الإعلان السياسي

عزمھم على حماية مجتمعاتھم من الجريمة المنظّمة بكافـةّ أشكالھا وھѧذا  نن عيد المؤتمريأكت

بالحثّ على تبني سياسة تشريعيّة صارمة وإبѧرام اتѧـفّاقيّات تنفيذيѧّة تتحقѧق و المعѧايير الدّوليѧّة وحقѧوق 

  .الإنسان

جھود للكفѧاح ضѧدّ الجريمѧة المنظّمѧة عبѧر الوطنيѧّة وتنوّعھѧا فѧي الضرورة توحيد إلى  عوةالدّ 

و ضѧѧرورة تبنѧѧي تѧѧدابير فعالѧѧّة  ،ظѧѧلّ إسѧѧتراتيجيّة منسѧѧّقة تѧѧولي اھتمامѧѧا بكافѧѧـةّ أشѧѧكال التѧѧـعّاون الѧѧدّولي
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سل للاقتصاد المشروع لمواجھة القوّة الاقتصاديّة والاجتماعيّة للمنظّمات الإجراميّة وقدرتھا على التسلّ 

  .وغسل عائدات أنشطتھا الإجراميّة

  

م وجھѧود التـرّكيز على إشراك الجمھور في برامج المكافحة وعدم إغفѧال دور وسѧائل الإعѧلا

الدّوليѧّة المختصѧّة بتحسѧين قѧدرات تبѧادل الخبѧرات و المعلومѧات فيمѧا بѧين الѧدّول المنظّمات الإقليميّة و

ّ للجريمة المنظبشأن الأبعاد الجديدة  ّ المنظمة وـ حثّ المѧؤتمر الѧدّول علѧى اتѧـخّاذ مѧا  ، ومات الإجراميّةـ

مكانيѧاتّ الماديѧّة وتحسѧين إجراءات لتطوير أجھزة تنفيذ القوانين و العدالة الجنائيّة وتѧوفير الإ منيلزم 

  .قدرات الموظفينأداء 

  ѧѧѧـة بѧѧѧّـحّدة الـخاصѧѧѧـم الـمـتѧѧѧـفّاقيّة الأمѧѧѧى اتѧѧѧـصّديق علѧѧѧروع و التѧѧѧر المشѧѧѧـجّار غيѧѧѧـمكافحة الات

تنفيѧѧذ الاتѧѧـفّاقيّات القائمѧѧة و المتعلѧѧـقّة بمجѧѧال تحسѧѧين  م و1988بالمخѧѧدّرات و المؤثѧѧـرّات العقليѧѧّة لسѧѧنة 

أداء العدالѧѧة الجنائيѧѧّة وتوثيѧѧق التѧѧـعّاون مѧѧع ضѧѧرورة اسѧѧتحداث صѧѧكوك دوليѧѧّة جديѧѧدة تعѧѧالج الأنشѧѧطة 

  .تتجاوز الاتـجّار غير المشروع بالعقاقير المخدّرة الإجراميّة المنظّمة عبر الوطنيّة التيّ 

  

حѧثّ المѧؤتمر و بغرض تكثيف التـعّاون على مختلѧف الأصѧعدة الوطنيѧّة والإقليميѧّة و الدّوليѧّة 

تطѧѧابق أوثѧѧق بѧѧين الأحكѧѧام  تحقيѧѧق اتѧѧـسّاق والѧѧدّول الأطѧѧراف علѧѧى أن تѧѧولى قѧѧدرا أكبѧѧر مѧѧن الاھتمѧѧام ل

ب المجرمين مѧن بالجريمة المنظّمة لسدّ القصور التـشّريعي الذيّ يترك منافذ لتھرّ التـشّريعيّة المتعلـقّة 

ّ ، الأداة القانونيѧѧّة التѧѧـحقيق و الأدلѧѧـةّ الجنائيѧѧّة وتنفيѧѧذ عاون فѧѧي مراحѧѧل جمѧѧع الاسѧѧتدلالات وتعزيѧѧز التѧѧـ

ووضѧѧѧع اتѧѧѧـخّاذ تѧѧѧدابير  مѧѧѧع ن الجريمѧѧѧة المنظّمѧѧѧة عبѧѧѧر الوطنيѧѧѧّةصѧѧѧياغة اتѧѧѧـفّاقيّات بشѧѧѧأو الأحكѧѧѧام 

 .إستراتيجيّات لمنع ومكافحة غسل الأموال واستخدام عائدات الجريمة

تѧѧـيّ اعتمѧѧدھا المجلѧѧس الاقتصѧѧادي بالعديѧѧد مѧѧن التѧѧـدّابير التѧѧـنّظيميّة الالمѧѧؤتمر كمѧѧا أوصѧѧي 

م بشѧѧأن مراقبѧѧة عائѧѧدات الجريمѧѧة  1994جويليѧѧة  25بتѧѧاريخ  1994/13الاجتمѧѧاعي فѧѧي قѧѧراره و

و نѧѧادى المѧѧؤتمرون بضѧѧرورة حѧѧثّ الѧѧدّول الأعضѧѧاء علѧѧى  د الماليѧѧّةيѧѧد العصѧѧابات مѧѧن المѧѧوارلتجر

استحداث إصلاحات في مجال التـجّريم   خاصّة فيما يتعلѧق بتجѧريم الاشѧتراك أو الشѧّروع فѧي أشѧكال 

  .إجراميّة مماثلة لتلك الجرائم

بإجراءات  المتعلـقّ 1994/14و على ھامش المؤتمر اعتمد المجلس الاقتصادي و الاجتماعي القرار 

العدالة الجنائيّة لمكافحة التـھّريب المنظـمّ للمھاجرين غير الشرعيّين عبر الحدود واعتمѧدت لجنѧة منѧع 

  .صرقلبشأن الاتـجّار الدّولي با) 213(العدالة الجنائية القرار  الجريمة و

مكانѧѧة ھامѧѧة فѧѧي مجѧѧال بالمѧѧؤتمر الѧѧوزاري العѧѧالمي ھѧѧذا حضѧѧيت الوثيقѧѧة المنبثقѧѧة عѧѧن  و بھѧѧذا

ّ ركѧѧذلѧѧك أنѧѧـھّا مكافحѧѧة الإجѧѧرام المѧѧنظم  علѧѧى آليѧѧات ووسѧѧائل أكثѧѧر فعاليѧѧّة فѧѧي مواجھѧѧة خطѧѧر ھѧѧذه  تزـ
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المبѧادئ مجѧرد مبѧادئ توجيھيѧة لا تلѧزم أيѧّا مѧن الѧدّول تظلّ كغيرھا من القرارات و غير أنـھّاالظاھّرة 

  .فقط فھي ذات طابع تأديبي

  

  الـمبـحـث الـثــاّلـث

  التـعّاون الدّولي لمكافحة الجريمة المنظمـةّ عبر الوطنيةّمدى 
  

ھѧѧي فѧѧي تغيѧѧّر مسѧѧتمر، فمѧѧا قѧѧد يكѧѧون أمѧѧرا و ت الѧѧدّول وتتنѧѧوّع يومѧѧا بعѧѧد يѧѧوم، تѧѧزداد حاجيѧѧا  

جوھريا في لحظѧة قѧد يغѧدو أمѧرا ثانويѧا أو أمѧرا سѧخيف لتضѧاؤل أھميّتѧه فѧي وقѧت لاحѧق، ومѧا يѧدعو 

  .لحظة قد يصبح سببا للتـفّرقة و النـزّاع في ظروف أخرى النـاّس للتـكّاثف و التـعّاون في

تعنѧى بتحقيѧق  ھاو مع انتشار وعي الأفراد بضرورة التـعّاون، تداركت الدّول أھميـته، ذلك أنّ 

التѧѧيّ يمكѧѧن انجازھѧѧا دون  مصѧѧالحھا لѧѧدّفاع عѧѧن حقوقھѧѧا واالاجتمѧѧاعي و أمنھѧѧا ورخائھѧѧا الاقتصѧѧادي و

تنسيق  تفاھم و الغايات يحتاج إلى تعاون و و بعض المشروعاتتحقيق  بيد أنّ  مساعدة الدّول الأخرى

ّ مع الدّول الأخرى كمحاصرة الظ لا  تستلزم إجѧراءات منسѧّقة و الـتّيوطان اھرة الإجراميّة العابرة للأـ

  .الأمر الـذّي استوجب التـعّاون و جعل منه ضرورة حتميّةالوسائل الفرديّة،  اتقوم مقامھ

  

التطѧѧرق لأھѧѧمّ مقوّمѧѧات التѧѧـعّاون الѧѧدّولي الأمنѧѧي لمكافحѧѧة الجريمѧѧة المنظѧѧـمّة عبѧѧر الوطنيѧѧّة ثѧѧمّ و سѧѧيتمّ 

  .لأھداف ھذا التـعّاون كلّ في مطلب مستقل

  
  

  الـمـطـلـب الأوّل

  مقوّمات التـعّاون الدّولي لمكافحة الجريمة المنظمـةّ عبر الوطنيةّ
  

الѧѧـتّي تسѧѧتھدف ضѧѧمان حيѧѧاة  ،مѧѧن الحقѧѧائق القائمѧѧة يسѧѧتند التѧѧـعّاون الѧѧدّولي الأمنѧѧي إلѧѧى العديѧѧد

قѧѧوام النѧѧـظّام الѧѧدّولي  و الѧѧـتّي تعѧѧدّ  حريѧѧّاتھم اسѧѧتقرارھم والحيلولѧѧة دون المسѧѧاس بحقѧѧوقھم و الأفѧѧراد و

ضѧѧمان فعاليѧѧّة تحقيѧѧق مѧѧنھج تحقѧѧـقّ كفالѧѧة ھѧѧذه الأسѧѧس والمرتكѧѧزات  و أنّ معيѧѧاره الضѧѧّابط  الأمنѧѧي و

مبѧادئ التѧـعّاون توحيѧد  تتمثѧـلّ فѧي التـعّاون الدّولي الأمنѧيأھمّ مقوّمات أنّ لعلّ  و تعاوني أمني راشد،

التــخّطـيـط العـلѧـمي لمكافحѧة الجريمѧة المنظمѧـةّ عبѧر و  تحديث أجھزة الأمن الدّوليّةو  الدّولي الأمني

  .الوطنيّة

  

  الـفـرع الأوّل
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  عبر الوطنيةّتوحيد مبادئ التـعّاون الدّولي لمكافحة الجريمة المنظمـةّ 
  

فھѧو مѧرتبط أساسѧا  ، خصوصѧيّته يرتكز النـظّام الدّولي الأمنѧي علѧى مبѧادئ محѧدّدة تѧتلاءم و

  .ما يستدعي التـوّفيق بين ھذه الخاصيّة المرجعيّة و المتطلبات الأمنيّةو ھو بتأمين الحياة البشريّة 

الأمني و التـطّبيقات العمليّة يمكѧن و من استقراء المواثيق الدّوليّة ذات الصّلة بالنـظّام الدّولي 

  :والـتّي توضح كالآتي استخلاص عدد من المبادئ التيّ يقوم عليھا ھذا النـظّام

 

  الفقرة الأولى

  الــــغــــــــــائــــــــيـّـــــة
  

وتѧدابيره يتـسّم النـظّام الدّولي الأمني بأنّ غايته الأساسيّة التيّ يصبو إليھا من خلال تنظيماتѧه   

إجراءاتѧѧه ھѧѧي المـحـافـظѧѧـة عـلѧѧـى الѧѧـحياة البشѧѧريّة سѧѧواء تعلѧѧق الأمѧѧر بالنѧѧـظّام الѧѧدّولي لѧѧدعم الأمѧѧن  و

مرجѧع  و لأمن الجنائي الѧدّاخلي لكѧلّ دولѧةالقومي أو النـظّام الدّولي لدعم الأمن الاجتماعي الدّولي أو ا

طيѧات الحمايѧة الماديѧة و المعنويѧة للكѧائن البشѧري فكرة الغائيّة أنّ النـظّام الدّولي الأمني يقѧوم علѧى مع

 1 .حريّاته الأساسيّة في المجتمع أمنه و في صورة تأمين استقراره و

  

  الفقرة الثانيةّ

  الــــــــنـــــــــــــسّـــــــبــيــةّ

  

قاعѧدة  يقصد بالنـسّبيّة كمبدأ من مبѧادئ النѧـظّام الѧدّولي الأمنѧي أنّ القواعѧد النѧـاّظمة لѧه ليسѧت  

ما ترتـبّه من التزامات أو تقرّره من حقѧوق مѧن حالѧة  مداھا و واحدة عامّة، وإنـمّا يختلف مضمونھا و

المكѧѧان، حيѧѧث يѧѧرتبط تطبيѧѧق ھѧѧذه القواعѧѧد بѧѧالقرارات وتتغيѧѧّر بحسѧѧب الزّمѧѧان أنѧѧـھّا إلѧѧى أخѧѧرى، كمѧѧا 

تسѧليمھم  بادل في القبض على الجنѧاة وأھميّة التـعّاون المت و ،الثـنّائيّة لكلّ دولة على المستوى الدّاخلي

مدى مساھمة الدّولѧة فѧي جھѧود الشѧّرطة الجنائيѧّة الدّوليѧّة لѧذلك فѧإنّ أحكѧام وقواعѧد التѧـعّاون الѧدّولي  و

تخѧتصّ كѧلّ منھѧا بحالѧة معيѧـنّة ثنائيّة متعѧدّدة  إنـمّا ھي وثائق دوليّة و الأمني لا تجمعھا وثيقة واحدة و

  2.معيّنة لأطراف محدّدة قبلت الالتزام بھاوضع محدّد أو جريمة  أو
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  الفقرة الثالثة

  الــــــوقـــــــايــــــة و الــــــــــعــلاج
  

أو  إقليمѧي النـظّام الدّولي الأمني على ضمان الحياة البشريّة بمختلف مستوياته دولѧي،إنّ قيام 

  .العلاجيالعامل  عاملين ھما العامل الوقائي و هداعتمأمر تطلـبّ امحلي 

ل الوسѧѧائل و التѧѧـدّابير التѧѧيّ ينبغѧѧي مراعاتھѧѧا تفاديѧѧا لوقѧѧوع أفعѧѧال مѧѧن شѧѧأنھا وّ يتمثѧѧـلّ الأو 

  .المساس بالأمن أو تھديده

ھدف ردع سѧѧتتالѧѧـتّي لتѧѧـدّابير والإجѧѧراءات التѧѧـاّليّة لوقѧѧوع ھѧѧذه الأفعѧѧال وا الثѧѧاني فѧѧيخصّ أمѧѧّا العامѧѧل 

  1 .نصابھامرتكبيھا وإعادة الأمن والاستقرار إلى 

  

  الفقرة الرّابعة

  التـعّاون و الــــمـساعدة المـتبادلة
  

يلعبان دورا أنـھّما المساعدة المتبادلة من مرتكزات النـظّام الدّولي الأمني حيث  التـعّاون وإنّ   

ّ  علѧى السѧّاحة الدّوليѧّة و جوھريّا الأفعѧال مكافحѧة  قوميѧّا و وب التѧـھّديدات الأمنيѧّة دوليѧّا ألا يمكѧن تجنѧـ

ضѧمن عѧون متبѧادل داخѧل الأسѧرة الدّوليѧّة بمѧا ي التيّ تنطوي على ذلك، دون وجود علاقات تعاونيѧّة و

  .استقرار الأفراد ق أمن ويحقت

  

أوجب ميثاق الأمم المتـحّدة الѧدّول الأعضѧاء التѧـعّاون فيمѧا بينھѧا مѧن ناحيѧّة وتقѧديم فقد لھذا و   

أخѧرى بغѧرض تحقيѧق الأمѧن الجمѧاعي الھѧدف الѧذيّ لطالمѧا ظلѧت العون إلى الأمم المتـحّدة من ناحيѧّة 

  2.و تحقيقهجلبشريّة ترا

  

  الـفـرع الثــاّنـي

  تحديث أجھزة الأمن الدّوليةّ لمكافحة الجريمة المنظمـةّ عبر الوطنيةّ
  

فѧي  افيѧدأمѧرا متبادل المعلومѧات بصѧورة سѧريعة  يعدّ استخدام الوسائل التكنولوجيّة الحديثة و  

ّ تحليل أنشطة الإجرام المنظ يوفر  ذلك أنـهّرسم السّياسات الأمنيّة لمكافحة تلك الأنشطة المستحدثة  م وـ

التѧـقّنيّات الحديثѧة ن مكافحة الجريمة بالتـجّھيزات وتزويد ميداالأمر الـذّي استلزم كفاءة أعلى  فعاليّة و
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مѧن ثѧمّ  تنسѧيقھا، و ات الھائلѧة مѧن البيانѧات وحيث أصبح بالإمكان التـعّامل مع الكميѧّبتطوير مناھج  و

 .دراسة كافـةّ الجوانب لاختيار الخطط و التـصّوّرات و اختيار الإستراتيجيّة الأنسب لتحقيѧق الأھѧداف

1  

  

تبѧѧادل  وسѧѧائل المكافحѧѧة و و ملائمѧѧة مѧѧع تطѧѧوّر العمليѧѧّات الإجراميѧѧّة أصѧѧبح تحѧѧديث أجھѧѧزة و

جھѧود بѧدعم دعم لازمة تتالخبرات و الدّراسات والأبحاث بين الدّول أعضاء الجماعة الدّولية ضرورة 

تѧدريب الكѧوادر الأمنيѧّة المتخصّصѧة  مراكز الدّراسات الأمنيّة لتفعيل دورھا في المساھمة في إعداد و

  2.حراسة المنشآت الحيويّة والمطارات تحديث أنظمة تأمين و و

  

تحѧديثھا وسѧيلة وأداة  مسألة رفع كفاءة الأجھزة المنفـذّة للإستراتيجيّة الأمنيّة و حظ أنّ الملاو 

التѧـقّنيّة التخصّصѧيّة أضѧفى عليھѧا سѧمات  و نتيجة فرضھا التـطّوّر الذيّ صاحب الظـاّھرة الإجراميѧّة،

   .تمع لآخرسھولة انتقالھا من مج ة والتـدّمير التـخّريب، الدّوليّ المتمثـلّة في الآليّة 

فالتحدّيات الرّاھنة تستوجب إيجѧاد ضѧابط أمѧن حѧديث مسلѧـحّ الـذّي انعكس على آليات المواجھة  الأمر

بأسѧѧلحة غيѧѧر الأسѧѧلحة التѧѧـقّليديّة يسѧѧتوعب مفھѧѧوم الأمѧѧن الشѧѧّامل و المتغيѧѧّرات الحضѧѧاريّة ويسѧѧتطيع 

بѧѧل  تعرفھѧѧا الجماعѧѧات المنظѧѧـمّة،التѧѧـيّ التѧѧـسّلح بالسѧѧّمات  ضѧѧرورة و، 3التѧѧـعّامل معھѧѧا بѧѧروح العصѧѧر

والتـفّوّق عليھѧا بالوسѧائل و الإمكانѧات القѧادرة علѧى تمكينھѧا مѧن التѧـصّدّي للجريمѧة بمختلѧف صѧورھا 

عليه فѧإنّ التѧـنّاسب بѧين سѧمات الإجѧرام  و .فيھا والحيلولة دون استفحالھا بمنعھا ابتداء أو ضبط الجناة

ة من إجѧراءات مسѧألة ضѧروريّة تقتضѧيھا إلزاميѧّتطلبه ما ت ھة والمنظـمّ و أساليبه المستحدثة و المواج

أيّ تقصѧير يѧؤديّ لنتѧائج وخيمѧة ويسѧاھم فѧي انتشѧار الجريمѧة بشѧكل و ملائمة العѧلاج بنوعيѧّة الخطѧر 

فتأھيل و تѧدريب رجѧل الأمѧن تѧأھيلا جيѧّدا ومواكبѧا ومتخصّصѧا أصѧبح مѧن أھѧمّ  4،يصعب التـحّكم فيه

  5.الاجتماعي في أيّ مجتمع من المجتمعات محصّنات الأمن الوطني و
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تجھيز الفرد للعمل المثمر والاحتفاظ به على مسѧتوى الخدمѧة " و يعرّف التـدّريب الأمني أنـهّ

  1 ."نقل معرفة أو مھارة قابلة للقياس"أو أنـهّ "المطلوبة 

للنѧـظّريات و يدّل تحديث أساليب أجھѧزة الأمѧن علѧى إقامѧة أسѧاليب وقائيѧّة و مكافحѧة مواكبѧة 

  2.العلميّة الحديثة ومستخدمة للابتكارات الـتّقنيّة الحديثة

  

تزويدھا بالمعلومات اللازّمة  و في ھذا الإطار ينبغي على الدّول إنشاء وحدات تحرّ خاصّة و

ّ لمعرفة الخصائص الھيكليّة للجماعات الإجراميّة المنظ أسѧاليب عملھѧا كمѧا يلѧزم تѧوفير مѧا أمكѧن  مة وـ

 ّ المѧѧوارد مѧѧن أجѧѧل التѧѧـرّكيز علѧѧى جمѧѧع وتحليѧѧل المعلومѧѧات الاسѧѧتخباراتيّة المتعلѧѧـقّة  دريب ومѧѧن التѧѧـ

ّ بالجريمة المنظ  زيادة الاھتمام بالعنصر البشري المنوط بѧه مكافحѧة الجريمѧة لكونѧه مة عبر الوطنيّة وـ

عمدت الѧدّول  ماو 3تنظيميّة العنصر الخلاق القادر على استخدام العناصر الأخرى من أجھزة ماديّة و

  .م 1994التـرّكيز عليه من خلال إعلان نابولي السّياسي على 

  

 ساھمت المناقشات المنبثقة عن المؤتمرات التـحّضيريّة للمؤتمر الثـاّمن لمنع الجريمѧة وو قد   

يلѧزم اتѧـخّاذھا مѧن  الـتّي م في إرساء دعائم التـعّاون الأمني الدّولي1990معاملة المذنبين في فنزويلا 

حيѧث وضѧحت العديѧد مѧن الإجѧراءات اللازّمѧة وتحѧديث التѧـعاون الѧدّولي قبل الѧدّول لتفعيѧل المواجھѧة 

 ب الجيѧѧّدة للتѧѧـحّقيق الجنѧѧائي والاھتمѧѧام بالأسѧѧاليحѧѧدّدت فѧѧي تركيѧѧز  لتحѧѧديث الأجھѧѧزة الأمنيѧѧّة الدّوليѧѧة و

اعتبѧѧار اسѧѧتخدام و حصѧѧّلة مѧѧن الجريمѧѧةمѧѧوال الممسѧѧتحدثة لاقتفѧѧاء أثѧѧر الأتѧѧـقّنيّات الحديثѧѧة العمѧѧل بالال

شѧѧريطة  اومشѧѧروع فعѧѧّالا و املائمѧѧ االاتصѧѧالات السѧѧّلكية و اللاسѧѧّلكيّة و المراقبѧѧة الإلكترونيѧѧّة إجѧѧراء

الاھتمام بالتـخّطيط لحمايѧة الشѧّھود مѧن العنѧف فضلا عن  تبارات المتعلـقّة بحقوق الإنسانمراعاة الاع

، علѧى أن تشѧمل إجѧراءات اذ القانون في الجريمѧة المنظѧـمّةإنف يق والمحاكمة وو التـخّويف أثناء التـحّق

ھويѧّة  إن اقتضѧى الأمѧر نقلѧه أو تقѧديم دعѧم مѧالي و تأمينه وحمايتѧه و حماية الشھود توفير مسكن له و

 التѧـحّديث المسѧتمر لأجھѧزة الأمѧن و الالتѧزامو حماية لضحايا الجريمѧة المنظѧـمّة جديدة، إضافة لتوفير

وتوثيѧق أواصѧر  رامج علميѧّةتخطѧيط بѧ تھيئة كوادرھا و بالأسلوب العلمي في تنظيم أجھزة الشّرطة و

اسѧѧتكمال مѧѧا تحتاجѧѧه الشѧѧّرطة مѧѧن  بѧѧين أجھѧѧزة الدّولѧѧة ذات الصѧѧّلة بإعمالھѧѧا و التѧѧـعّاون فيمѧѧا بينھѧѧا و

 .ئل لكشف الجريمةأجھزة علميّة حديثة تكفل لھا الأخذ بأحدث ما وصل إليه العلم من وسا تجھيزات و

4  
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  الفـرع الثـــاّلـث

  التــخّطـيـط العـلـمي لمكافحة الجريمة المنظمـةّ عبر الوطنيةّ
  

تضاف لمѧا  جديدة سبل إتباعذلك ب المجتمعات، و مايةلحمكافحتھا  استلزمالجريمة ظاھرة  نّ إ  

  .موجود من طرق ھو

على إتـبّاع مѧنھج يرمѧي لوضѧع سياسѧة و يقوم الاتـجّاه الحديث في مكافحة الجريمة المنظـمّة 

وقائيѧѧّة قائѧѧـمة عѧѧـلى التѧѧـخّطيط و الѧѧـبرمجة الـمـبـنيـيѧѧـن عѧѧـلى معѧѧـطيات عـلــمـيѧѧّـة وفــرّتѧѧـھا العلѧѧوم 

الإنسانيّة الاجتماعيѧّة، الإسѧتراتيجيّة حيѧث أصѧبح التѧـصّدي للجريمѧة ظѧاھرة تتѧـسّم بنظѧرة إسѧتراتيجيّة 

لѧѧم تعѧѧد و الإمكانѧѧات الميدانيѧѧّة الѧѧـتّي وفѧѧـرّتھا العلѧѧوم الإسѧѧتراتيجيّة  وأكثѧѧر واقعيѧѧّة مدعمѧѧة بالإنجѧѧازات 

  1.عقابيّة إجراءات عسكريّة و مجرد قوانين جنائيّة و

  

يلعѧѧѧب التѧѧѧـخّطيط دورا مھمѧѧѧّا فѧѧѧي تѧѧѧدعيم القѧѧѧدرة الأمنيѧѧѧّة لمواجھѧѧѧة الجريمѧѧѧة بصѧѧѧفة عامѧѧѧّة و   

إحداث تطوّر جѧذري فѧي  الأمن الاجتماعي وتحقيق ليھدف  هوالجريمة المنظـمّة بصفة خاصّة، كما أنّ 

  .بنيّة المجتمع لتحقيق أمن واستقرار الأفراد وتطوّرھم

مرغѧѧوب فيѧѧه و الوسѧѧائل الرّاميѧѧّة المسѧѧتقبل لتصѧѧوّر لالأنѧѧـهّ بو يعѧѧرف علمѧѧاء الإسѧѧتراتيجيّة التѧѧـخّطيط 

ي ترمѧي الدّولѧة تحقيقھѧا إلѧى حوّل التـصّرف العѧّام للأھѧداف الѧـتّيفالتـخّطيط آليّة السّياسة حيث  لتحقيقه

المستوى التـنّفيذي ما يستوجب وضع برمجة لمراحل التـنّفيذ بترتيѧب مѧدروس يبѧدأ بتحديѧد الميѧدان ثѧمّ 

  2.المتغيّرات المؤثرة فيه

  

  :و يقوم التـخّطيط على المحاور التـاّليّة

الأسѧѧباب الدّافعѧѧة لارتكѧѧاب الوقѧѧوف علѧѧى الأسѧѧباب الحقيقيѧѧّة المتعلѧѧـقّة بعناصѧѧر الإجѧѧرام المنظѧѧـمّ و  -

 توفير أسباب الرّعايّة الاجتماعيّة و النـفّسيّة للأشخاص المѧؤھلين بحكѧم بيئѧتھم المعيشѧيّة و الجريمة، و

أحوالھم النفسيّة للانضمام إلѧى عناصѧر الإجѧرام المنظѧـمّ، لأنّ تѧوفير الرّعايѧة المناسѧبة سѧيمنحھم قѧدرة 

  . من الإجرام المنظـمّعلى مواجھة الإغراءات المقدّمة إليھم 

 .الاھتمام بالأحداث حتىّ لا يكونوا عرضة للانخراط في ظلّ جماعات محكمة التـنّظيم -
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حيѧث أنّ المجѧرم الѧذيّ ) العѧود(وضع أسѧس علميѧّة لمواجھѧة حѧالات التѧـكّرار فѧي ارتكѧاب الجريمѧة  -

 .يعتاد الإجرام يكون أخطر أنواع المجرمين

وضѧѧع القѧѧوانين اللازّمѧѧة  اتѧѧـخّاذ الإجѧѧراءات اللازّمѧѧة ضѧѧدّ المجѧѧرمين ومراعѧѧاة حقѧѧوق الإنسѧѧان عنѧѧد  -

 .لذلك

-  ّ واھر الإجراميѧѧّة المنظѧѧـمّة خاصѧѧّة فѧѧي الحѧѧالات الѧѧـتّي يتѧѧـضّح فيھѧѧا اسѧѧتعداد العمѧѧل علѧѧى معالجѧѧة الظѧѧـ

ѧѧن و الدّولѧѧزة الأمѧѧي أجھѧѧـقّة فѧѧن الثѧѧوع مѧѧاك نѧѧون ھنѧѧىّ يكѧѧتقامة حتѧѧى الاسѧѧودة إلѧѧـوّبة و العѧѧرم للتѧѧة المج

 .بأكملھا

تطѧѧوير المؤسّسѧѧات الأمنيѧѧّة لتعѧѧاظم دورھѧѧا فѧѧي  الاھتمѧѧام بѧѧالمؤتمرات المعنيѧѧّة بمكافحѧѧة الجريمѧѧة و -

 ّ  .محاصرتھا الإجراميّة و ةھراملاحظة الظـ

حصѧّلة مѧن منع عمليѧات غسѧل الأمѧوال الم التـعّامل فيما بين الدّول بشأن مكافحة الجرائم المنظـمّة و -

 .كذا تنفيذ الخطط التيّ يتمّ الاتـفّاق عليھا فيما بين تلك الدّول والسّيطرة عليھا والجريمة، و الرّقابة 

إعطѧѧاء التوجيھѧѧات اللازّمѧѧة بأسѧѧاليب السѧѧّيطرة  تحليلھѧѧا و متابعѧѧة تطѧѧوّرات أيѧѧّة عمليѧѧّات إجراميѧѧّة و -

  1 .عليھا

  :ردّھا إلى يمكنالتـخّطيط لمواجھة الجريمة يتوقف على مجموعة من العوامل الملاحظ أنّ  و

تعدّ من العوامل التيّ يتوقѧـفّ عليھѧا مѧنھج التѧـخّطيط النѧـاّجح  ، الـتّيل المعلومات الأمنيّةمتكا دقـةّ و -

كلѧـمّا تѧدعّمت  المتѧـصّلة بالظѧـاّھرة الإجراميѧّةشملت مختلѧف المتغيѧّرات  كلـمّا تنوّعت المعلومات وإذ 

  .التـرّكيزتسّمت بقدر معقول من الدّقة وا اخاصّة إذ لقدرة التـخّطيطيّة على مواجھتھاا

ي الـدّقѧـيق و ملـنـيّة تـتـطلـبّ الـتـأّھيل العكون التـخّطيط عملـيّة ف: وفرة الكوادر التـخّطيطيّة المؤھلة -

ة المحققѧة لѧذلك، غيѧر الإعداد اللائّق فإنّ من اللازّم تѧوافر الخبѧرات البشѧريّ  الخبرة الميدانيّة الواسعة و

  .في أسلاك الأجھزة الأمنيّة ما يجعله تحديّا يواجھھاذلك حظ غياب أنّ الملا

حيѧѧث كثيѧѧرا مѧѧا تھمѧѧل ھѧѧذه القيѧѧادات عنصѧѧر : مسѧѧتوى إيمѧѧان القيѧѧادات الأمنيѧѧّة بالعمليѧѧّة التѧѧـخّطيطيّة -

ѧّرالتـخّطيط ظنـاّ منھا أنّ الخبرة العلميّة و الحاشية الأمنيѧة غيѧّاءة عاليѧي بكفѧان لأداء أمنѧدھا تكفيѧة وح 

إذ أنّ ھنѧاك مواقѧف أمنيѧّة معقѧـدّة تصѧعب مواجھتھѧا دون تخطѧيط  أنّ الواقع العلمѧي يثبѧت خѧلاف ذلѧك

متقن واستعداد محكم، ما يفـسّر بدوره فشل القيادات الأمنيѧّة المشѧھود لھѧا بالكفѧاءة فѧي مواجھѧة بعѧض 

ّ  الأنشطة الإجراميّة لعدم اعتمادھا التـخّطيط، و ل مشѧكلة أمنيѧّة لاختيѧار دراسة الظـرّوف المحيطѧة بكѧـ

الوسيلة المناسبة للمواجھѧة، لأنّ طبيعѧة العمѧل الأمنѧي تسѧتوجب المѧزج بعنايѧة بѧين التѧـخّطيط كتطبيѧق 

مباشѧر للتѧѧـفّكير العلمѧѧي المنھجѧي و الخبѧѧرة كتѧѧراكم معرفѧي صѧѧنعه الواقѧѧع وصѧقلته الممارسѧѧة، كمѧѧا أنّ 

نظѧـمّة مѧن شѧأه أن يسѧھم فѧي دعѧم عمليѧّة تشجيع إجراء الدّراسات و البحѧوث عѧن ضѧحايا الجريمѧة الم
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المنظّمات غير الحكوميّة على توفير الضѧّمان  التـخّطيط أيّا كانت الأضرار اللاحّقة بھم وحثّ الدّول و

صѧѧرف التѧѧـعّويضات الملائمѧѧة  عمѧѧّا لحقھѧѧم مѧѧن أضѧѧرار فѧѧي أسѧѧرع وقѧѧت ممكѧѧن مѧѧع  و الحمايѧѧة لھѧѧم و

الإعفѧاءات  منحھم بعض المزايѧا و علاج متى استدعى الأمر ذلك ول التـكّفـلّ بتوفير الرّعاية الطـبّيّة وا

  1 .الاجتماعيّة بغرض التـعّجيل بمحو الآثار النـفّسيّة السّيئة التيّ ترتـبّت عن ما تعرضوا له من جرائم

 

و لكѧون وضѧع سياسѧات مكافحѧة الجريمѧة عمليѧّة معقѧـدّة فھѧي تحتѧاج لجھѧاز فنѧـيّ متخصѧѧّص   

ھو الأمر الـذّي عملت الدّول المتـقّدمة  والتـنّسيق بين مختلف القطاعات المتصّلة بھا، و ايتولىّ وضعھ

وفـرّت له ما من شأنه دعѧم عمليѧّة التѧـخّطيط  مѧن  صلاحيّات و زوّدته بتنظيم أساسي و على إنشائه و

ذا الجھѧѧاز ويجمѧѧع ھѧѧ. لѧѧس أو الھيئѧѧة للوقايѧѧة مѧѧن الجريمѧѧةأطلقѧѧت عليѧѧه تسѧѧميّة المج تجھيѧѧزات لازمѧѧة و

تحصѧل  و ،مندوبين على كافة الوزارات و القطاعات العامѧّة و الخاصѧّة المرتبطѧة بالسّياسѧات الوقائيѧّة

  2.بالخطط والبرامج التـنّفيذيّة للعمليّة الوقائيّة و خاصّة بكلّ بند من بنود السّياسةضمنه المداولة ال

  

المسѧتويين القѧومي و الѧدّولي لمكافحѧة  كما أنّ التـنّسيق والتـكّامل مطلوب بين السّياسات علѧى

تفعيѧѧل الأداة التѧѧـشّريعيّة  التѧѧـعّامل معھѧѧا بالأسѧѧاليب المسѧѧتحدثة و الجريمѧѧة المنظѧѧـمّة عبѧѧر الوطنيѧѧّة ، و

بإتباع سياسة تشريعيّة مزدوجة تقوم على مواجھة الإجرام المنظѧـمّ مѧن خѧلال الѧرّدع بتشѧديد التѧـجّريم 

المكافأة بتقرير قواعѧد قانونيѧّة تحفѧـزّ المجѧرمين علѧى التѧـعّاون مѧع  ع ومن خلال التـشّجي من ناحية، و

  .أشكال الإجرام المنظـمّ ما يقدّم فھما واقعيّا لأساليب و وھو السّلطات من ناحية أخرى،

تتطلѧـبّ عمليѧѧّة التѧـخّطيط العلمѧѧي العمѧل بسياسѧѧة منعيѧّة موازيѧѧة تعمѧل علѧѧى اسѧتثمار بعѧѧض  و  

التѧـدّابير اللازّمѧة لتوحيѧد مع الأخذ بصلاح عدم التـوّازن السّياسي و الاقتصادي المصادر الھادفة إلى إ

بطة بمكافحة الجريمѧة عمليّات التــحّليل الھادفة إلى صياغة التـعّاريف و القواعد والمناھج العامّة المرت

لتحقيѧق التѧـعّاون بѧين إعمال الآليّات الخاصّة بمكافحة الجريمة المنظـمّة مسѧألة أساسѧيّة لأنّ المنظـمّة، 

الإشѧѧѧراف و الرّقابѧѧѧة علѧѧѧى و الأجھѧѧѧزة القضѧѧѧائيّة المسѧѧѧؤولة عѧѧѧن عمليѧѧѧّات التѧѧѧـحّقيق قѧѧѧوات الشѧѧѧّرطة و

  .في الدّول الأعضاء اھاستخدام

كما أنّ إنشاء المكاتب القوميّة المركزيѧّة مѧن التѧـدّابير التѧيّ يجѧب اتѧـخّاذھا بالإضѧافة لشѧبكات   

   3.ا علاقة بھيئات التـحّقيق المركزيّةالتيّ لھ تبادل المعلومات، و
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 الجريمة المنظѧـمّة عبѧر الوطنيѧّة مقومات التـعّاون الدّولي لمكافحة الإجرام و و تكرّست أبرز

الѧـتّي جسѧدھا مѧؤتمر القѧاھرة و بѧانكوك و إعѧلان نѧابولي والمرسѧوم الأوربѧي العѧّام  المساعي الدّوليѧّةب

  .وكذلك المؤتمرات التخصّصيّة

  

 29عقد بالقѧاھرة فѧي الفتѧرة مѧا بѧين المؤتمر التاسع لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين المن ففي

  :تقرّرت المقوّمات التـاليّةم 1995ماي  8أفريل إلى 

تدعيم الأھداف المنشودة و التيّ تعمل على رفع مناعة الأجھزة الأمنيّة  اتـخّاذ ما يلزم من التـدّابير و -

ء الفسѧѧѧاد، وحمايѧѧѧة المؤسسѧѧѧات الماليѧѧѧّة والتѧѧѧـجّاريّة ضѧѧѧدّ تسѧѧѧرّب المنظѧѧѧـمّات والأجھѧѧѧزة الإداريѧѧѧّة إزا

  .السّيطرة عليھا الإجراميّة و

بنѧѧاء التѧѧـعّاون الѧѧدّولي ضѧѧدّ تصѧѧاعد الجريمѧѧة عبѧѧر الوطنيѧѧّة، باعتبѧѧاره مسѧѧؤولية مشѧѧتركة بѧѧين جميѧѧع  -

متبادلѧѧة مѧѧن قبѧѧل الѧѧدّول ضѧѧرورة إعمѧѧال المسѧѧاعدة ال علѧѧى أسѧѧاس المشѧѧاركة الحقيقيѧѧّة، وو ذلѧѧك  البلѧѧدان

 .بشكل ھادف لھا المتلقـيّة

ضѧѧѧرورة الاعتمѧѧѧاد علѧѧѧى أعمѧѧѧال  التѧѧѧـعّاون الفѧѧѧـعّال فѧѧѧي سѧѧѧرعة تبѧѧѧادل المعلومѧѧѧات أو المسѧѧѧاعدة، و -

تنسѧيق التѧـعّاون بѧين ھѧذه  غيرھѧا مѧن المنظѧـمّات الأمنيѧّة و و الأنتربولالمنظـمّات القائمة مثل منظمة 

 .الأجھزة

مع مستوى الخطر أو التـھّديد القائم خاصѧّة مѧع تزايѧد خطѧورة الإجѧرام المنظѧـمّ فѧي  ملائمة التـعّاون -

علѧى الѧدّول رصѧد مѧا يلѧزم مѧن الإعتمѧادات للمسѧاعدة فѧي  الأمنيѧّة، و ظلّ تردّي الأوضاع السّياسيّة و

 .التـصّدي للجريمة عبر الوطنيّة 

و المسѧاعدة المتبادلѧة دة مѧن تسѧليم المجѧرمين تفعيل التـعّاون الذيّ ينبغي أن يأخذ أوجه متعدّ  تنويع و -

  1 .تنفيذ الأحكام الأجنبيّة و

  

م والѧـذّي 2005مؤتمر الدّولي الحѧادي عشѧر لمنѧع الجريمѧة والعدالѧة الجنائيѧة بѧانكوك وفي ال

ر مأوصѧى المѧؤت و ،علاقة الجريمة المنظمة بالإرھاب رس أسس التـعّاون الدّولي لمكافحة الإجرام ود

  :بـ

ترويج سياسة متكاملة للأمن الوطني، تتـبّع نھجا وسطا بين المقتضيّات الأمنيّة و التѧـھّديدات القائمѧة  -

  .بين احترام سيادة القانون و

و  ال للتـھّديدات عبѧر الوطنيѧّةتعزيز قدرات مراقبة أجھزة الحدود و إنفاذ القانون على التـصّدي الفعّ  -

  .ضرورة التـنّسيق وتبادل المعلومات لمنظـمّة، والـتّي تأتي في مقدّمتھا الجريمة ا
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تصميم آليات متينة للتـعّاون  تطوير السّياسات الأمنيّة الإقليميّة من قبل المنظـمّات الأمنيّة الإقليميّة و -

  1 .و المساعدة لمكافحة الجريمة المنظـمّة

  

  

  :التـاّليّةفقد تقرّرت المقوّمات  م1994إعلان نابولي في  أمّا

السѧѧّبيل الوحيѧѧد لمواجھѧѧة الجريمѧѧة المنظѧѧـمّة عبѧѧر الوطنيѧѧّة لكѧѧون الجريمѧѧة  اعتبѧѧار التѧѧـعّاون الѧѧدّولي -

  .اتـخّذت بعدا دوليّا عابر للحدود

 ضرورة التـرّكيز على الجانب العملي التـطّبيقي من خلال تѧدريب و تطѧوير أجھѧزة إنفѧاذ القѧوانين و -

و  عѧات الإجراميѧّة علѧى المسѧتحدثاتة مع اعتمѧاد الجماتحديثھا بما يناسب ومقتضيات المواجھة خاصّ 

 .التـقّنية الحديثة

ھو الأمر الـذّي  العمل على إيجاد صكوك دوليّة متخصّصة معنيّة بالجريمة المنظـمّة عبر الوطنيّة و -

دون م بوجѧه عѧام 2000جسّد بموجب الاتـفّاقيّة الدّوليّة لمكافحѧة الجريمѧة المنظѧـمّة عبѧر الوطنيѧّة فѧي 

التـرّكيز على أنشطتھا الإجراميّة علѧى أن تتضѧمن ھѧذه الصѧّكوك مواجھѧة المشѧاكل النѧـاّجمة عѧن تلѧك 

 .الإقليميّة الجرائم من النـاّحيتين الدّوليّة و

الإرشѧاديّة للتѧـشّريعات الوطنيѧّة لإيجѧاد أرضѧيّة مشѧتركة تسѧھّل وتضѧمن  إعداد المبادئ التـوّجيھيّة و -

  2 .تبادل المعلومات و الملاحقة القضائيّة مساعدة القضائيّة وتوفير التـعّاون وال

  

ديسѧمبر  27الـذّي وافق عليѧه المجلѧس فѧي  733: الأوربي العّام رقمالمرسوم  لاحظ أنّ الم و

ّ ركوالـذّي  م 1998 ز على عدد من المبادئ الرّئيسيّة الѧـتّي ينبغѧي الالتѧزام بھѧا عنѧد مكافحѧة الإجѧرام ـ

  :ھي المنظـمّ و

  .تقوية التـعّاون بين الدّول الأعضاء بالاتـحّاد -

 . تشكيل اتـجّاه عام بين الأعضاء لمواجھة نشاط التـنّظيمات الإجراميّة -

 .تطبيق تدابير خاصّة بعمليّة الشھود و المتعاونين مع العدالة -

 .توفير ضمانات للمحاكمة العادلة -

 .تـحّقيق و متابعة الجرائمتوفير التـعّاون القضائي الفـعّال في مجال ال -

  3 .احترام حقوق الإنسان و الحريّات الأساسيّة -
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أمѧѧّا فيمѧѧا يتعلѧѧـقّ بѧѧالمؤتمرات الأكثѧѧر خصوصѧѧيّة فѧѧي مجѧѧال التѧѧـعّاون الѧѧدّولي الأمنѧѧي لمكافحѧѧة 

  :المقوّمات في الآتي ھذه تالجريمة المنظـمّة عبر الوطنيّة فقد حدّد

التѧـقّنية بشѧريّة، الماديѧّة شوائيّة والارتجاليّة بغية ترشѧيد الإمكانѧات الإحلال التـخّطيط الأمني محلّ الع -

علاجѧѧي بالوسѧѧائل العلميѧѧة لتحقيѧѧق السѧѧّيطرة الأمنيѧѧّة بجانبيھѧѧا الوقѧѧائي و ال وضѧѧع أولويѧѧّات للتѧѧـنّفيذ و و

  .الحديثة

تѧѧوفير الكفѧѧاءات  المھѧѧارات و تصѧѧميم البѧѧرامج للارتقѧѧاء بالمعѧѧارف و وضѧѧع السّياسѧѧات التѧѧـدّريبيّة و -

 .القادرة على استخدام المعلومات و التـقّنيّة الحديثة

تعزيѧز التѧـعّاون  متابعة ما يستجدّ من تطوّر تقني و استثمار التـقّنيّات الحديثة في المجالات الأمنيّة و -

 .التـقّني بين الدّول والتـبّادل المنظـمّ للخبرات الفنيّة

الاھتمѧѧام بالموضѧѧوعات التѧѧيّ تѧѧذلل  الدّراسѧѧات فѧѧي المجѧѧالات الأمنيѧѧّة و تعميѧѧق دور البحѧѧث العلمѧѧي و -

 .تدفع إلى التـطّوير المعوقات و

تطѧوير  توفير الدّعم المادي، البشѧري، التѧـقّني والعلمѧي للمنظѧـمّات الوطنيѧّة فѧي المجѧالات الأمنيѧّة و -

 .أساليب عملھا بغية رفع مستوى أدائھا أھدافھا و

متابعѧѧة الاتѧѧـجّاھات الإجراميѧѧّة  ل المعلومѧѧات الأمنيѧѧّة بغѧѧرض تعقѧѧـبّ المجѧѧرمين وإنشѧѧاء نظѧѧام لتبѧѧاد -

 .المكافحة المساھمة في رسم سياسة الوقاية و وتحديد مناطق البؤر الإجراميّة و

تطوير التـعّاون الدّولي فѧي مجѧال الأمѧن مѧن خѧلال الاسѧتفادة مѧن مشѧروعات التѧـعّاون التѧـقّني التѧيّ  -

 ّ معلومѧѧات  مѧѧا توفѧѧـرّه مѧѧن معѧѧارف و مات والمكاتѧѧب الأمنيѧѧّة التѧѧـاّبعة للأمѧѧم المتѧѧـحّدة وتقѧѧدّمھا المنظѧѧـ

  1 .وسائل وقائيّة وعلاجيّة للنـشّاط الإجرامي خبرات و ودراسات و

  

  :التـعّاون الدّولي الأمني في الآتي مقوّماتتحديد  ذكر أعلاه، بناء على ما يمكن و  

اتѧـسّاع الاحتياجѧات  تبѧادل المعلومѧات و من خѧلال التѧـعّاون الأمنѧي و تحقيق التـكّامل الأمني الدّولي -

  .الأمنيّة وتسويق الخدمات التـدّريبيّة و التـعّليميّة

مكافحة الجريمѧة و المواجھѧة التѧـشّريعيّة الدّوليѧة للإجѧرام المنظѧـمّ بكѧلّ أشѧكاله القديمѧة و المسѧتحدثة  -

الخѧارج و العدائيّة الموجّھة من الدّاخل ويته من التـھّديدات حما بغرض الـحفـاظ عـلى الأمن الـدّولي و

 .المرافق العامّة في المجتمعاتحافظة على المؤسّسات و الھيئات والم

 .ممتلكاته حرّيته و ضمان شخصه و الحفاظ على أمن الفرد في المجتمعات و -

ضѧѧمان سѧѧيادة  حقوقѧѧه الاقتصѧѧاديّة و حرّياتѧѧه و اتѧѧـخّاذ الإجѧѧراءات الكفيلѧѧة بѧѧاحترام حقѧѧوق الإنسѧѧان و -

 .الدّول على مواردھا الاقتصاديّة
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دعم دور المنظـمّات في المجالات الإنسانيّة، الاقتصاديّة، الاجتماعيّة و التـأّكيد على إيجاد آليّة دوليّة  -

جѧال لمكافحة الجريمة بأنواعھا لغرض إنشاء تنظѧيم قѧانوني متكامѧل للتѧـعّاون القضѧائي الѧدّولي فѧي الم

 .أشكال وإجراءات ھذا التـعّاون تحديد صور و الجنائي و

تشكيل لجنة دوليّة إقليميّة للتـعّاون القضائي الدّولي تضمّ وزارات العدل، الدّاخلية، الخارجيّة تستعين  -

بعدد من الخبراء فѧي التѧـخّصّصات و الخبѧرات ذات الصѧّلة توفѧـرّ لھѧا القاعѧدة الكافيѧّة مѧن المعلومѧات 

لـقّة بالتـشّريعات العقابيّة والإجرائيّة و التـعّاون الدّولي في مختلف دول العالم وتعنѧى ھѧذه اللѧـجّنة المتع

 .بدراسة طلبات التـعّاون العالمي إعمال بمبدأ إمّا التـسّليم وإمّا المحاكمة

لمنظѧـمّات مѧع إنشاء منظـمّات أمنيّة غير حكوميّة بھدف التـصّدّي للإجرام المنظـمّ حيث تعمѧل ھѧذه ا -

تحقيѧѧق التѧѧـعّاون الѧѧدّولي  الأجھѧѧزة الأمنيѧѧّة الوطنيѧѧّة فѧѧي مختلѧѧف الѧѧدّول لتفعيѧѧل إجѧѧراءات المواجھѧѧة، و

 ، حيѧث تتѧولىّ ھѧذه المنظѧـمّات تبѧادل المعلومѧات وت الدّفاع الاجتماعي ضدّ الجريمةالأمني في مجالا

ن أن يكѧѧون لھѧѧا سѧѧلطة إلѧѧزام الدّولѧѧة الملاحقѧѧة مѧѧع الأجھѧѧزة الأمنيѧѧّة الوطنيѧѧّة، دو أعمѧѧال التѧѧـحّري و

 .بقرارات معيّنة أو اتـخّاذ إجراءات تتعارض مع سياستھا الأمنيّة

أصѧѧѧبح الحѧѧѧائز منھѧѧѧا علѧѧѧى الصѧѧѧّفة  و ،تزايѧѧѧدت أعѧѧѧدادھا فعاليتھѧѧѧا و أثبتѧѧѧت المنظѧѧѧـمّاتذلѧѧѧك أنّ ھѧѧѧذه 

ّ  الاستشѧѧاريّة بѧѧالمجلس الاقتصѧѧادي و الاجتمѧѧاعي إحѧѧدى و الدّوليѧѧّة للعقѧѧاب جنة ثلاثѧѧين منظѧѧـمّة، كاللѧѧـ

  1.اتـحّاد جمعيات دول الشّمال لخبراء علم الإجرام ، ووالسّجون

 ه الأبحѧاث العلميѧّة مѧن تسѧھيلات للصѧّناعات بغѧرض رفѧع ووفرتاعتماد البحث العلمي الجنائي، لما  -

توجيѧه جھѧود أجھѧزة العدالѧة الجنائيѧّة وتسѧѧھيل  البحѧث الجنѧѧائي و تطѧوير أجھѧزة الإحصѧاء الجنѧائي، و

الإجѧѧرام وتوضѧѧيح أسѧѧس الدّراسѧѧات ن الاتѧѧـجّاھات العّامѧѧة للجريمѧѧة وبيѧѧا إجѧѧراء الدّراسѧѧات المقارنѧѧة، و

  2.من ثمّ تفعيل آليّات التـعّاون الدّوليّة، للحدّ من ظاھرة الإجرام المنظـمّ المستقبليّة و

  

  الـمـطـلـب الـثــاّنـي

  ر الوطنيةّأھداف التـعّاون الدّولي لمكافحة الجريمة المنظمـةّ عب
  

إنّ عجز الدّول عن مواجھة الجريمة المنظـمّة عبر الوطنيّة بشكل فѧردي يسѧتوجب إيجѧاد حѧدّ 

من التـعّاون يحققّ الفوائد المرجوة لأنّ محاصرة الإجرام المنظـمّ أمѧر يتجѧاوز قѧدرات وإمكانيѧّات كѧلّ 

  .دولة على حدا
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حيث ينبغي خلق نوع من  ،فكرة حتميّة ن التـعّاون الدّوليوحدة الھدف المنشود جعلت مو أنّ 

التـلّاؤم بين الأھداف و الظـرّوف القائمة من جھة، وبين وسѧائل تحقيقھѧا الѧـتّي يفتѧرض فيھѧا أن تتѧـفّق 

القواعѧѧد تѧѧـلّاؤم بѧѧين قواعѧѧد التѧѧـعّاون وال مѧѧعمѧѧع الإمكانѧѧات المتاحѧѧة للجماعѧѧة الدّوليѧѧة مѧѧن جھѧѧة أخѧѧرى 

  .اق الوطنيالإجرائيّة المعمول بھا على النـطّ

  

لذلك سيتمّ تناول حتمية التـعّاون الدّولي الأمني و تطوّره و أھدافѧه ثѧم مѧدى صѧلاحيّة القواعѧد 

  .الإجرائيّة التـقّليديّة لمكافحة الجريمة المنظـمّة ببعض من التـفّصيل

  

  الــفـــرع الأوّل

  حتميةّ التـعّاون الدّولي لمكافحة الجريمة المنظمـةّ عبر الوطنيةّ

  طوّره و أھدافهو ت
  

 ،إلاّ بنشѧوء الدّولѧةتحѧوّل تلѧم  و ،البعد المحلѧي حصورة فيالجريمة مظلـتّ فكرة مواجھة لقد 

تعقـبّ الأفѧراد الجѧاري  عندحيث اصطدمت الجھود المحليّة لتطبيق العدالة الجنائيّة بسيادة دول أخرى 

نشѧѧأ عѧѧن ھѧѧذا التѧѧـحّوّل أوّل  و .للدّولѧѧة النѧѧـظّام القѧѧانوني الѧѧدّاخليينالھѧѧا البحѧѧث عѧѧنھم لارتكѧѧابھم جѧѧرائم 

ّ لتامظاھر  ّ و المجرمين ممارسة إجراءات تسليم  التي تمثلت فيعاون ـ محور  تأصبح و تي تطوّرتالـ

  .كثير من التـشّريعاتعالجتھا الالتـعّاون الدّولي والقانون الجنائي الدّولي و
  

و لم تتضمّن القوانين الوطنيّة أيّ إشارة للأبعاد الدّوليѧّة إلѧى غايѧة صѧدور المѧدونات الأوربيѧّة   

و  حيث صدر في ھذا الوقت القانونين الفرنسѧي ،م وما بعدھا 1800العظمى في القانون الجنائي سنة 

يѧѧة ارج الولامѧѧد القѧѧانون الجنѧѧائي إلѧѧى بعѧѧض صѧѧور الإجѧѧرام الفѧѧردي الѧѧـذّي يرتكѧѧب خѧѧ اقѧѧرّروالألمѧѧاني 

بھذا تطوّرت الأفكار الخاصّة بتطبيق القانون الجنائي الوطني خارج إقلѧيم  ، والقضائيّة الإقليميّة للدّولة

  1.الدّوليّةف بھا في التـشّريعات الوطنيّة والدّولة لغاية اعتمادھا كنظريّة معتر

صѧوّر الإجѧرام الѧـتّي  امتѧداد القѧانون الجنѧائي إلѧى بعѧض و أدى تطوّر التѧـعّاون بѧين الѧدّول و

كمѧا  وعѧة قواعѧد خاصѧّة بتنѧازع القѧوانينترتكب خارج ولاية القضاء الإقليمي للدّولѧة إلѧى ظھѧور مجم

ا نѧتج عنѧه بѧروز مѧّملتزايد انتقال الأفراد بين مختلѧف الѧدّول أدى دث تقارب في المصالح بين الدّول ح

متعلقѧة بالتѧـعّاون المسائل الدة لتنظيم دّ عمتھدات معا تطلبت عقدتحدّيات جديدة للتـعّاون الدّولي الجنائي 

الѧѧدّولي القضѧѧائي ومنھѧѧا الاعتѧѧراف بالأحكѧѧام الجنائيѧѧّة الأجنبيѧѧّة تحويѧѧل المحاكمѧѧات الجنائيѧѧّة وتنفيѧѧذھا، 
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الإنابѧѧات وفيھѧѧا أحѧѧداث القضѧѧيّة الجنائيѧѧّة  اعتمѧѧاد الشѧѧّھادة التѧѧيّ تقѧѧوم بھѧѧا الدّولѧѧة غيѧѧر الѧѧدّول التѧѧيّ تѧѧتمّ 

  1.ةلقضائيّ ا

فѧي المجѧالات  أخѧرى القانونيѧّة حѧدثت تطѧوّرات و بشكل مواز تѧابع للتѧـطّوّرات التѧـشّريعيّة و  

أثѧر بѧدوره  ممѧّا انھѧتطѧوّر الكѧائن م التــّـنـفـيـذيّة و الإداريّة الأمѧر الѧـذّي أدى لظھѧور كيانѧات جديѧدة و

أبѧرز  " Interpol "الدّوليّة  منظـمّة الشّرطة الجنائيّة تعتبرعلى مجال التـعّاون في مكافحة الجريمة و

لم يقتصر التѧـطّوّر علѧى مѧا  الـتّي استھدفت تبادل المعلومات و المساعدة بين الأعضاء وھذه الكيانات 

بإجراء مكافحة الجريمة ومعاملة المجѧرمين المتحدّة منظمة الأمم  سبق ذكره، بل تزايد اھتمام الدّول و

  .للتحقيق مزيد من التـعّاون في ذات المجا

  

حيث قامت الأمѧم المتѧـحّدة بإنشѧاء لجنѧة منѧع الجريمѧة ومعاملѧة المجѧرمين وعمѧد إليھѧا بإقامѧة   

دراسѧѧة التѧѧـطّوّرات الجديѧѧدة فѧѧي مجѧѧال مكافحѧѧة  سѧѧنوات يتѧѧولىّ النѧѧـظّر فѧѧي الجريمѧѧة و 5مѧѧؤتمر كѧѧل 

م 1992 ة حقوق الإنسѧان وفѧي فيفѧريبحث الوسائل الكفيلة بحسن معاملة المذنبين ومراعا الجريمة و

 قѧѧام المجلѧѧس الاقتصѧѧادي والاجتمѧѧاعي بحѧѧلّ لجنѧѧة مكافحѧѧة الجريمѧѧة و ،م1/1992بموجѧѧب القѧѧرار و 

 و ذلѧك دولѧة 40من  تكوّنالتي تمعاملة المجرمين لينشئ محلـھّا لجنة منع الجريمة و العدالة الجنائيّة 

بالشـكّل الذيّ سبق بيانه فѧي إطѧار دراسѧة تѧاريخ التѧـعّاون الѧدّولي الأمنѧي فѧي مجѧال مكافحѧة الجريمѧة 

ّ المنظ   2.مةـ

  

لذلك فإنّ معالجة الإجرام ببعده الѧدّولي داخѧل الحѧدود الوطنيѧّة أمѧر غيѧر ممكѧن بѧل لا بѧد مѧن 

لأن التعѧاون  مكافحتھѧا مختلف الاستراتيجيّات الوطنيّة في التـصّدي للظـاّھرة و علىالاعتماد المتبادل 

التѧـقّدم  فيѧه كفليحيث  المشكلات الدّوليّة معناه في إطار فلسفة كونيّة لحلّ معظم القضايا والدولي يجد 

غيѧر أنّ .ي للكونيѧّةالاتـصّال الوثيق و السّريع بين الدّول ما حققّ الإطѧار المѧادوالتـكّنولوجي  العلمي و

ھѧѧذه الفلسѧѧفة تحتѧѧاج إلѧѧى بعѧѧد أخلاقѧѧي بѧѧالغ الأھميѧѧّة يتمثѧѧـلّ فѧѧي الإحسѧѧاس العميѧѧق بمعنѧѧى وحѧѧدة الھѧѧدف 

 فيѧه تبѧدو الѧذي قيمة التـضّامن مѧن أجѧل تحقيѧق ھѧذا الھѧدف فѧي إطѧار ھѧذا البعѧد الأخلاقѧي الأساسي و

الأمѧن  ھѧي ثقافѧة السѧّلام و و العشѧرين و كونيّة العلاقات الدّوليّة فѧي إطѧار ثقافѧة جديѧدة للقѧرن الحѧادي

  3.حتمية التـعّاون الدّولي في جميع المجالات الدّوليّين و
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 التـزّايد الكمѧّي للأنشѧطة الإجراميѧّة المنظѧـمّةي ظل ظاھرة محليّة فلم تعد الجريمة المنظـمّة ف

فھي ترتكب في أكثر من دولѧة،  ،ليس ھناك دولة بمأمن تام من خطرھا لكون التـدّويل سمتھا البارزةو

تموّل في أخرى لتنفـذّ في ثالثة، كما أنّ مرتكب الفعل لن يتخذ من الدّول التѧيّ  يخطط لھا في دولة وو 

يمارس فيھا نشاطه الإجرامي مأوى له، بل سيحاول الخروج من نطاقھا ليستمر فѧي نشѧاطه مѧا يجعѧل 

ذلѧك مѧن خѧلال صѧور  يѧّا كانѧت مѧواقعھم وجنسѧياتھم والتـعّاون الدولي وسѧيلة للسѧّيطرة علѧى الجنѧاة، أ

من ھنا كان التѧـعّاون دعامѧة  التـعّاون المختلفة التيّ تتـخّذھا الدّول كوسائل فعّالة لتحقيق أغراضھا ، و

أساسѧѧيّة لاسѧѧتقرار المجتمѧѧع الѧѧدّولي وتطѧѧوير أنشѧѧطته ورغѧѧم أھميѧѧّة التѧѧـعّاون و المكاسѧѧب التѧѧيّ يمكѧѧن 

 فعيѧѧل آليѧѧات التѧѧـعّاون الѧѧدّولي والأھميѧѧة الكبѧѧرى التѧѧي تتطلѧѧب ت الѧѧدّول لا تعطيѧѧهتحقيقھѧѧا منѧѧه إلا أنّ 

  1.وسائله

  

الملاحظ أنّ أخطار الجريمة المنظمة تعاظمت و أنّ أضرارھا تزايدت، و ھو ما يجعل من  و

  2.تھا أمرا حتميالمكافح تكثيف الجھود الجماعيّة و القضائيّة

  

عنيت المجموعѧة الدّوليѧّة بدراسѧة تطѧوّرات الجريمѧة فѧي محاولѧة و انطلاقا من ھذه المخاطر   

وما قدّم من دوليّة،المؤتمرات ال قدرته ھذا من خلال ما كفل محاصرتھا، ويفھم الظـاّھرة فھما متيسّرا ل

 والأخѧرى علاقتھѧا بالأنشѧطة الإجراميѧّة  و دراسات و بحوث كشفت عن صور الجريمѧة و خطورتھѧا

مѧѧا يسѧѧتلزم توحيѧѧد الجھѧѧود لمنѧѧع الجريمѧѧة وضѧѧرورة اعتمѧѧاد سلسѧѧلة مѧѧن  ھѧѧو و فѧѧي مقѧѧدمتھا الإرھѧѧاب

وعقѧѧد الاتѧѧـفّاقيّات  و التѧѧـحّقيق تطѧѧوير أسѧѧاليب البحѧѧث التѧѧـدّابير لمكافحتھѧѧا مѧѧن تحѧѧديث للتѧѧـشّريعات و

التѧـأّكيد  التـعّاون التـقّني وتѧدريب العѧاملين، و ة المتبادلة والدّوليّة لتسليم المجرمين و المساعدة القانونيّ 

أثنѧاء حيѧث أقѧرّ السѧكرتير العѧام للأمѧم المتѧـحّدة  ،على تدويل مكافحة الجريمة بغѧرض تنسѧيق التѧـعّاون

بكفѧاءة  أنّ الجماعات الإجراميّة الدّوليّة تعمѧل علѧى التѧـوّسع، و" م1994 نابولي"مشاركته في مؤتمر 

بعض الإمبراطوريات الإجراميّة أصѧبحت أنّ  عالية منتھكة أحكام القانون الدّولي وقوانين كلّ دولة، و

تنسѧيقا مشѧتركا  أكثر ثراء من الدّول الفقيرة مѧا يؤكѧد كѧون الجريمѧة المنظمѧة مشѧكلة تتطلѧـبّ تعاونѧا و

وضѧѧرورة تحفيѧѧز الѧѧدّول للإسѧѧراع بوضѧѧع القѧѧوانين الھادفѧѧة لمكافحѧѧة الإجѧѧرام  لميعلѧѧى المسѧѧتوى العѧѧا

  3.السّماح بالتـعّاون فيما بينھا ائيّة والمنظـمّ، و التـنّسيق بين نظم العدالة الجن
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مѧا  فحة الإجرام المنظـمّ عبر الѧوطنيالأھم في مجال مكاالاستجابة القانونيّة المعاصرة و تعدّ 

 اتѧـخّاذ جملѧة مѧن الأسѧاليب المنتجѧة مѧن يدعو لحتمية التѧـعّاون بѧين الحكومѧات فѧي المسѧائل العقابيѧّة و

علѧѧى اعتѧѧراف بالأحكѧѧام الأجنبيѧѧّة و التѧѧـحّفظ  و تسѧѧليم المجѧѧرميننقѧѧل للѧѧدّعاوى الجنائيѧѧّة و مسѧѧاعدة و

علѧى الѧرّغم مѧن التѧـسّليم بأھميѧّة التѧـعّاون إلا أنّ اسѧتقراء الواقѧع  ومصادرة الأصول غيѧر المشѧروعة 

 ل لا تملѧكفمعظѧم الѧدّو ،الاستثناءات التѧيّ تضѧعف مѧن فعاليتѧه لكثير من الشّروط وا يكشف عن وجود

فإنـھّا غيѧر كافيѧّة كمѧا أنّ الصѧّعوبات ذلك حتىّ إن كان لديھا  و التشريعات اللازمة لتنفيذ تلك الأساليب

عѧѧدم كفايѧѧة المѧѧوارد تسѧѧاھم فѧѧي ضѧѧعف وعѧѧدم فعاليѧѧّة  نقѧѧص المھنيѧѧين المѧѧدربين و و البيروقراطيѧѧّة و

أنّ و  رمان ھѧذه المنظمѧات مѧن الأربѧاحبح التـعّاون الدّولي في مكافحة الجريمة المنظـمّة عبر الوطنيّة

على استخدامھا ھѧي أقѧـلّ أسѧاليب التѧـعّاون  التـعّاون الدّولي الھادف إلى السّيطرة على غسل الأموال و

يكمن سبب ذلك في أنّ النـظّام المالي العالمي لا يرغب في تدخـلّ سلطات فرض  بين الدّول تطوّرا، و

مѧن  ھنѧاك تѧداخل كبيѧر بѧين القنѧوات الماليѧّة الدّوليѧّة وإذ أن لمشروعة موال غير اتعقـبّھا للأ القانون و

قѧѧد يѧѧؤدي السѧѧّماح باسѧѧتخدام تلѧѧك الإجѧѧراءات التѧѧـحّقيقيّة فѧѧي  اتѧѧـجّاھاتھا و الصѧѧّعب تحديѧѧد مصѧѧادرھا و

نفѧس ھو  النـظّام المالي العالمي إلى كشف المعاملات الماليّة العامّة و الخاصّة و التيّ تسعى للتـخّفي و

  1.الھدف التيّ تسعى إليه الأموال غير المشروعة

  

الاسѧتقرار علѧى  و لا شكّ أنّ الجريمة المنظـمّة بما وصلت إليه تشكـلّ تھديدا مباشرا للأمن و  

وتمثـلّ ھجوما علѧى السѧّلطات السّياسѧيّة و التѧـشّريعيّة تتعѧدىّ حتѧىّ سѧلطة  الدّولي الصّعيدين الوطني و

تضعفھا مسبّبة فقدانا في الثـقّة في العمليّات  م المؤسسات الاجتماعيّة والاقتصاديّة وتھد الدّولة ذاتھا، و

تسѧتفيد  حيث تسѧتھدف الضѧّعف البشѧري و استنفاذ مكاسبھا ھا بالتـنّميّة والدّيمقراطيّة، فضلا عن إخلال

لتشѧكل  وعةتحيطھѧا بشѧباكھا لاسѧتخدامھا فѧي أعمالھѧا غيѧر المشѧر منه باستخدام شرائح في المجتمع و

الأمѧѧر الѧѧذيّ اسѧѧتحدث الجھѧѧود علѧѧى المسѧѧتوى الѧѧدّولي للعمѧѧل  2.بѧѧذلك خطѧѧرا جديѧѧدا يھѧѧدد العѧѧالم بأسѧѧره

منھѧا الѧدّول التѧيّ تمѧرّ لاسѧيما المجتمعѧات الناميѧّة المشترك للحفاظ علѧى الاسѧتقرار للمجموعѧة الدّوليѧة 

 ر التѧـقّليدي الѧـذّي لѧم تعرفѧهغيد اقتصادي في مواجھة ھذا التـھّدي اجتماعي و بمراحل انتقال سياسي و

  .من قبل

  

فالجريمة المنظـمّة تشكـلّ تحديّا كبيرا يواجه المجتمع الدّولي وتلقي بآثارھѧا علѧى كѧلّ شѧرائح 

مليѧون  500المجتمع بما يترتب عليھا مѧن آثѧار سѧلبيّة، فقѧد قѧدر صѧندوق النѧـقّد الѧدّولي أنّ مѧا يقѧارب 
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مѧا  1بشكل ھائѧل وأن ھذا الرقم قد ارتفعھي أموال غير مشروعة،  دولار تملكھا الجماعات الإجراميّة

ѧة المنظѧا الجريمѧيّ تحققھѧروعة التѧر المشѧب غيѧدّول ـمّةيعكس حجم المكاسѧات الѧت إمكانѧـتّي امتلكѧال ،

  2 .بتحالفاتھا الإستراتيجية

  

حجѧم مѧا  الإجراءات المتبعة لمكافحة الجريمة المنظѧـمّة لا تتناسѧب مѧع و يلاحظ أنّ الجھود و  

تملكѧѧه المنظѧѧـمّات الإجراميѧѧّة، فبعقѧѧد مقارنѧѧة بѧѧين مѧѧا يѧѧتمّ غسѧѧله مѧѧن أمѧѧوال فѧѧي ظѧѧرف ثѧѧواني، يعجѧѧز 

فما يزاول من أنشطة إجراميѧّة أسѧھل مѧن منعھѧا وملاحقتھѧا فيه لمدّة شھور بل وحتىّ سنوات  التـحّقيق

لمѧالي بينمѧا ينبغѧي علѧى قضائيّا طالما أنّ الھѧدف الرئيسѧي لمثѧل ھѧذه المنظѧـمّات ھѧو تعظѧيم المكسѧب ا

السѧѧّلطات المعنيѧѧّة بالمكافحѧѧة أن تراعѧѧي فѧѧي إجراءاتھѧѧا طائفѧѧة مѧѧن الاعتبѧѧارات والأھѧѧداف وأن تھتѧѧـمّ 

حريّاته فلا يمكن استخدام التـصّّنت على المحادثѧات الھاتفيѧة إلاّ فѧي ظѧروف  باحترام حقوق الإنسان و

انون غيѧر قѧادرة أحيانѧا علѧى التѧـصّرف بالسѧّرعة يجعل من أجھزة إنفاذ القممّا قواعد محدّدة  محدّدة و

  3.اللازّمة لتعزيز فعاليتھا

  

و بغѧѧرض تفعيѧѧل إجѧѧراءات مكافحѧѧة الجريمѧѧة المنظѧѧـمّة كѧѧان لزامѧѧا خلѧѧق تѧѧلاؤم بѧѧين القѧѧوانين 

إنشѧاء أجھѧѧزة  وتوثيѧق التѧـعّاون بѧѧين الأجھѧزة المعنيѧّة بإنفѧѧاذ القѧوانين، و الوطنيѧّة والتѧـشّريعات الدّوليѧѧّة

مختصѧѧѧّة لمواجھѧѧѧة الجريمѧѧѧة المنظѧѧѧـمّة عبѧѧѧر الوطنيѧѧѧّة لصѧѧѧياغة نظريѧѧѧّة متكاملѧѧѧة تسѧѧѧتجيب للتѧѧѧـطّور 

والتѧـدّابير  يم المساعدة القضѧائيّة المتبادلѧةتقد تبادل المعلومات، و التـكّنولوجي الحاصل لجمع الأدلـةّ و

 ـمّة وتجميѧѧѧدھا ولة مѧѧѧن الجريمѧѧѧة المنظѧѧѧحصѧѧѧّعائѧѧѧدات الأنشѧѧѧطة غيѧѧѧر المشѧѧѧروعة الماللازّمѧѧѧة لاقتفѧѧѧاء 

جѧرام خلق علاقѧات تعاونيѧّة وثيقѧة فѧي مجѧال مكافحѧة الإ بتحديث آليّات التـعّاون وو أنـهّ و مصادرتھا 

بفتѧور العلاقѧات التѧـعّاونيّة وقلѧـةّ مجѧالات  انتشѧارھا، و و ھѧذه المنظمѧات المنظـمّ تقلـصّ فѧرص نجѧاح

  .التـعّاون تزداد الجماعات الإجراميّة نموا وانتشارا
  

التـعّاون الѧدّولي الأمنѧي تحقيѧق أھѧداف محѧدّدة فѧي مجѧال مكافحѧة الجريمѧة بصѧفة  ستھدفيو   

   :مواجھة الجريمة المنظـمّة عبر الوطنيّة بصفة خاصّة ويمكن بيان أھمّ ھذه الأھداف في الآتي عامّة و

الأمنيѧّة بآلياتھѧا بѧين المؤسّسѧات و ذلѧك بالتنسѧيق  معѧدلات الجريمѧة والحيلولѧة دون اسѧتفحالھاخفض  -

  .المختلفة في السّاحات الأمنيّة الإقليمية و الدّوليّة
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ليكتمѧل بھѧا فѧي النѧـھّاية  ھا،ذلك بالتـعّاون لتجميѧع عناصѧر استكمال النـقّص في المعلومات الأمنيّة و -

 .خطط الإعداد لارتكابھا كشف أبعاد الجرائم و

الأمنيѧّة عبѧر الوطنيѧّة و العمѧل علѧى تѧوفير أفضѧل الأسѧاليب إتاحة الفرصة لإمكان تدارس الثـغّرات  -

 .ضبط مرتكبيھا بعد وقوعھا للتـصّدي للجريمة ومنع ارتكابھا و

إمكانيّة التـعّرف علѧى التѧـجّارب الأمنيѧّة الدّوليѧّة فѧي المؤسّسѧات الأمنيѧّة بالѧدّول المتѧـقدّمة فѧي مجѧال  -

  .مكافحة الجريمة

ضائي في تسليم المجѧرمين و المسѧاعدة المتبادلѧة فѧي المسѧائل الجنائيѧّة مثѧل توسيع نطاق التـعّاون الق -

التѧـغّلب علѧى تنѧوّع النѧـظّم القانونيѧّة و العمѧل علѧى  تبادل المعلومات و إجراءات التـحرّي والتـحّقيق و

 .تحقيق الاتساق فيما بينھا

أجھѧѧزة الأمѧѧن لتѧѧوفير وحѧѧدة  تحقيѧѧق أقصѧѧى حѧѧد مѧѧن التѧѧـقّارب فѧѧي الإطѧѧار الإداري و التѧѧـنّظيمي بѧѧين -

 .القواعد وتبادل ضباط الاتـصّال و الخبرات لفترات طويلة وتوحيدالأساليب و الممارسات الأمنيّة 

تبادل المعلومات في حالة الجريمة المنظـمّة عبر الدّول مѧع الأخѧذ بعѧين الاعتبѧار الظѧـرّوف المحليѧّة  -

 .بصورة منظـمّة طبقا لنموذج يخصّص لذلك حدّدة وإعداد المعلومات طبقا لمعايير م في كلّ دولة و

دراسѧѧـات خـاصѧѧّـة بـالـجريـمѧѧـة الـمـنـظѧѧـمّة الـنѧѧـاّشطة علѧѧى المسѧѧتوى ال بـحѧѧـوث والتـقـديѧѧـم نѧѧـتائج  -

الاتـجّاھات البѧارزة فيھѧا، بغѧرض تѧوفير التي تستعملھا مع بيان و الأساليب والوسائل الجديدة  ،الدّولي

 .يّ تحاول الحصول على مثل ھذه المعلوماتمعلومات للدّول الت

توسѧѧيع نطѧѧاق المعرفѧѧة بالتѧѧـنّظيمات الإجراميѧѧّة وقواھѧѧا المحرّكѧѧة مѧѧن أجѧѧل التѧѧـعّرف علѧѧى أنشѧѧطتھا  -

 صلأنشѧطة غيѧر المشѧروعة للحѧدّ مѧن فѧرالإجراميّة وحرمانھا مѧن الأمѧوال التѧيّ حصѧلت عليھѧا مѧن ا

 .إعادة استثمارھا

الأجھزة الأمنيّة لتلبية الاحتياجات الأمنيّة في المجالات المختلفѧة و التѧـنّسيق بѧين تحقيق التـكّامل بين  -

تحديѧد سѧبل التѧـعّاون  القدرات البشريّة والإمكانات الماليّة و الخبѧرات التѧـقّنيّة و التѧـجّارب الواقعيѧّة، و

 .في مجالات التـدّريب و التـعّاون التـقّني

- ѧѧّـنّظيمات الإجراميѧѧة التѧѧاب ومواجھѧѧد العقѧѧق تأكيѧѧن طريѧѧة عѧѧّـمّات ة الجماعيѧѧك المنظѧѧان تلѧѧن  حرمѧѧم

 .فرص العثور على ملاذات آمنة

والتѧـحّويلات  ضمان أكبر حدّ من الشـفّافيّة فيما يتعلـقّ بملكيّة الشѧّركات الاھتمام بالتـدّابير الوقائيّة و -

 .مةتجريم غسل عائدات الجري الماليّة و الحدّ من السريّة المصرفيّة و

الاسѧѧتفادة مѧѧن وسѧѧائل  تعبئѧѧة الѧѧرّأي العѧѧام ضѧѧدّ الجريمѧѧة المنظѧѧـمّة عبѧѧر الوطنيѧѧّة و توعيѧѧة الأفѧѧراد و -

  .الإعلام لتحقيق ذلك
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إعѧѧداد أدلѧѧـةّ الممارسѧѧة القضѧѧائيّة و الأمنيѧѧّة فѧѧي مجѧѧالات المكافحѧѧة و الوقايѧѧة مѧѧن أشѧѧكال محѧѧدّدة مѧѧن  -

  1.الأنشطة الإجراميّة

  

مزايѧѧا فѧѧي مجѧѧال مكافحѧѧة الجريمѧѧة علѧѧى الأھѧѧداف التѧѧـوّصل ل ل تحقيѧѧق ھѧѧذهو يمكѧѧن مѧѧن خѧѧلا

مضѧѧاعفة جسѧѧور التѧѧـحّصين الأمنѧѧي للسѧѧّاحة الأمنيѧѧّة المحليѧѧّة ، تتمثѧѧل فѧѧي الѧѧدّوليالمسѧѧتويين المحلѧѧـيّ و

المنافѧѧذ الدّوليѧѧّة لمنѧѧع أي تسلسѧѧل  تقويѧѧة الحѧѧدود و ،عتѧѧداء عليھѧѧا عبѧѧر الحѧѧدود الوطنيѧѧّةللحيلولѧѧة دون الا

تكثيѧف الوجѧود الأمنѧي المحلѧـيّ علѧى السѧّاحة الدّوليѧّة بشѧكل يسѧاعد و يѧّة مѧن الخѧارجللعناصر الإجرام

توفير مناخ ملائم للتـعّاون الأمني الثـنّائي و الدّولي في  فضلا عن.لى رصد أيّ منابع إجراميّة جديدةع

المخدّرات العابرة قضايا  الإنابات القضائيّة والتـسّليم المراقب في تبادلھم و مجالات تسليم المجرمين و

سѧѧاعدھم علѧѧى ممارسѧѧة الحـيـلولѧѧـة دون اسـتѧѧـفحال العناصѧѧر الإجراميѧѧّة فѧѧي بيئѧѧات مـستقѧѧـرّة تو للحѧѧدود

  .وتطويرھا أنشطتھم

فѧي مجѧال مكافحѧة  قبѧل الѧدول عѧن الھѧدف المنشѧود مѧن لا يحيѧدو عليه فإنّ التѧـعّاون الѧدّولي 

فѧإن أسѧاليب التعѧاون  لذلكوضبط مرتكبيھا  كشفھا و الجريمة المتمثـلّ في منع الجريمة قبل وقوعھا و

  .ئيسي من النـظّام الأمنيأھداف فرعيّة تؤدي إلى الھدف الرّ تحقيق تستھدف  الأمني

  

ھدف تنظѧيم علاقѧة الѧدّول مѧع بعضѧھا فѧي مجѧال يسѧتالتـعّاون الأمني الدّولي بھذا الأسѧلوب  و

اختصاصھا القانوني و القضائي في ما يقع من جرائم علѧى مرتكبيھا تبعا لمبدأ  التـعّامل مع الجريمة و

  .إقليمھا أو يكون أحد أطراف الجريمة من رعاياھا أو عند مساس الجريمة بمصالحھا

  

على تصوّر الصّعوبات القضѧائيّة، القانونيѧّة والشѧّرطيّة تحديد لأھداف التـعّاون و يقوم أفضل 

والتѧي يمكѧن تجѧاوز معظمھѧا .الجريمѧة المنظѧـمّة عبѧر الوطنيѧّةالـتّي تعترض جھود الدّول في مكافحѧة 

  .المنظـمّات الدّوليّة المتخصّصة الإقليميّة والدّوليّة وجھودالاتـفّاقيّات الدّوليّة عن طريق 

تبقى ضرورة التـرّكيز على تجاوز الصّعوبات الموجودة في المجال الشّرطي المتمثـلّة فѧي  و

ماعات الجريمة المنظـمّة عبر الوطنيّة حسبما تشير إليѧه تقѧارير الأمѧم المتѧـحّدة التـطّوّر الذيّ حقـقّته ج

المتخصّصة في مجال منع الجريمة، حيѧث يلاحѧظ أنّ ھѧذه الجماعѧات الإجراميѧّة المنظѧـمّة تتѧـجّه نحѧو 

التنقѧѧـلّ بسѧѧھولة عبѧѧر  تقلѧѧيص أحجامھѧѧا الكليѧѧّة لتصѧѧبح مجموعѧѧات إجراميѧѧّة صѧѧغيرة تسѧѧتطيع الحركѧѧة و

ѧѧوّرالحѧѧن تطѧѧة مѧѧّاحة العالميѧѧّاھده السѧѧا تشѧѧى مѧѧادا علѧѧة اعتمѧѧّي دود الدّوليѧѧات و فѧѧة المعلومѧѧّـقّل و  تقنيѧѧالن

تراجع أھميّة الحѧدود الجغرافيѧّة بسѧبب السّياسѧات الاقتصѧاديّة الحديثѧة التѧيّ تعتمѧد علѧى  الاتـصّالات و

ماعѧات الإجراميѧّة كمѧّا ونوعѧا بغѧرض الاستثمار الأجنبي، و الزّيادة الـتّي تعرفھا الج حريّة التـجّارة و
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نقѧص وعѧي الأفѧراد بأسѧاليب  الوصول إلى أكبر عدد من الأسواق لترويج خѧدماتھا غيѧر المشѧروعة و

وسѧѧائل  خطورتھѧѧا فѧѧي ظѧѧلّ التѧѧـدّفق الھائѧѧل للمعلومѧѧات عبѧѧر الشѧѧّبكة الإلكترونيѧѧّة، و الإجѧѧرام المنظѧѧـمّ و

ن العدالة الجنائيّة خاصّة فيما يتعلق بالجريمة المنظـمّة مستوى كفاءة العاملين في ميدا تدني الإعلام، و

  1.أھميّة التـعّاون الدّولي الأمني لمواجھتھا عبر الوطنيّة، و

  

التـغّلب على ھѧذه الصѧّعوبات ھѧو أھѧمّ الأھѧداف المنشѧودة للتѧـعّاون الѧدّولي فѧي المجѧال  يعدّ  و

  :التي يمكن إيجازھا فيالشّرطي و الذيّ يمكن التـوّصل إليھا من خلال الآليات المناسبة 

مѧّة رفع مستوى وعي القيادات الأمنيّة المتوسّطة و الميدانيّة الـتّي تعمل في مجال الجريمة بصѧفة عا -

 ھذا لتعاظم خطѧورة الجريمѧة المنظѧـمّة عبѧر الوطنيѧّة و في مختلف الدّول خاصّة الدّول النـاّمية منھا و

أكبѧر قѧدر مѧن وتحقيѧق  .إمكانيّة وقوفھا خلف بعض الجرائم الخطيرة الـتّي كثيرا ما تقيـدّ ضدّ مجھѧول

ѧّر الوطنيѧة عبѧّاھل أوالشّفافيّة في تمرير المعلومات عن الأنشطة الإجراميѧف أيّ تسѧات تكشѧر آليѧة عب 

مخالفѧѧѧات فѧѧѧي ھѧѧѧذا المجѧѧѧال مѧѧѧن خѧѧѧلال إشѧѧѧراف المكاتѧѧѧب المتخصّصѧѧѧة فѧѧѧي المنظّمѧѧѧات الدّوليѧѧѧّة و 

زيѧادة و.الدّولي من خѧلال زيѧادة قدراتѧه الماليѧّة نتربولللإء الفنيّ مستوى الأدا فضلا عن رفع.الإقليميّة

الاھتمѧام مѧع .زيѧادة ضѧبط الاتѧـصّال وتيسѧير عملھѧمالتـنّسيق بين الأجھزة الأمنيّة في الدّول من خѧلال 

وتبادلھѧѧا مѧѧع المنظѧѧـمّات الدّوليѧѧّة  الجريمѧѧة المنظѧѧـمّة عبѧѧر الوطنيѧѧّة بإعѧѧداد الإحصѧѧائياتّ الجنائيѧѧّة عѧѧن

بعث المؤھلين من العѧاملين الميѧدانيين فѧي مجѧال مكافحѧة الجريمѧة إلѧى الѧدّول المتقدّمѧة و .المتخصّصة

الاسѧتفادة مѧن  و .ة في مجال مكافحة الجريمة المنظѧـمّة عبѧر الوطنيѧّةللحصول على دورات متخصّص

سبل الرّقابة خاصّة في مجال الجرائم  تجارب الدّول في برامج توعية الأفراد حول مخاطر الجريمة و

  .المنظـمّة عبر الانترنت

  

 ّ   انـيالــفــرع الـثــ

  جريمة المنظـمّةمدى صلاحيةّ القواعد الإجرائيةّ التـقّليديةّ لمواجھة ال
  

الاتѧـفّاق عليه العرف واعتباره جريمة في القانون الدّولي ھو ما ينصّ  فعل ولإنّ أساس تأثيم ا  

 الѧѧدّولي، بخѧѧلاف الحѧѧال فѧѧي النѧѧـظّام الѧѧدّاخلي الѧѧذيّ يعتمѧѧد علѧѧى مبѧѧدأ الشѧѧـرّعية فѧѧي إقѧѧرار الجѧѧرائم و

التѧѧـسّاؤل عѧѧن مѧѧدى صѧѧلاحية قواعѧѧد الإجѧѧراءات عقوباتھѧѧا فѧѧي الأنظمѧѧة القانونيѧѧّة المكتوبѧѧة لѧѧذلك يثѧѧار 

غيѧѧاب تشѧѧريع دولѧѧي لأن ليѧѧة لمواجھѧѧة الجريمѧѧة المنظѧѧـمّة، الجنائيѧѧّة المعروفѧѧة فѧѧي إطѧѧار القѧѧوانين الدّاخ

موحّد للجرائم الدّولية يطرح إشكاليّة تحديد القѧانون الواجѧب التѧـطّبيق، ومѧدى إمكانيѧة إعمѧال قاعѧدة لا 

أن تكون الجريمة ذات طابع اتـفّاقي ماسّة بالنѧـظّام العѧام التي تستوجب  و جريمة ولا عقوبة إلا بنص،
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تسѧѧتدعي التѧѧـعّاون لمكافحتھѧѧا خاصѧѧّة فѧѧي ظѧѧلّ غيѧѧاب مبѧѧدأ الاختصѧѧاص العѧѧالمي أو عالميѧѧّة  ،الѧѧدّولي

  1.العقاب

  

وإذا كانت معظم الدساتير تنص على ھذا المبدأ ، فإن تصاعد حدّة الإجرام المنظم و صعوبة الحصول 

على الأدلة في ظل ما استجد من تطورات، يثيѧر التسѧاؤل عѧن مسѧتقبل ھѧذه المبѧادئ وإمكانيѧة إعمالھѧا 

  :في مواجھة الجريمة المنظمة وذلك حسب ما ھو موضح أدناه

  

  الفقرة الأولى

  قــريـــنــــة الــبـــراءة
  

واقعѧѧة  لا تعѧѧدو القرينѧѧة عѧѧن كونھѧѧا اسѧѧتنتاج تشѧѧريعي أو قضѧѧائي لواقعѧѧة مجھولѧѧة مѧѧن خѧѧلال

كمѧا أنّ 2معلومة و مرجع استنباطھا فطنة الإنسѧان و ذكѧاؤه و عѧدم الاعتمѧاد علѧى الظѧـوّاھر المجѧرّدة،

القرينѧة تعѧرّف علѧى أنѧـھّا اسѧتنتاج حكѧم علѧى واقعѧة معلومѧة مѧن وقѧائع أخѧرى وفقѧا لمقتضѧيات العقѧѧل 

وقائع أخرى ثابتة قام الدّليل  والمنطق، ومعنى ذلك أنّ الواقعة المراد إثباتھا إنـمّا يستخلص حدوثھا من

  3.عليھا

  

تطѧѧوّر الجريمѧѧة بصѧѧفة عامѧѧّة والجريمѧة المنظѧѧـمّة بصѧѧفة خاصѧѧّة اسѧѧتھداف سياسѧѧة  وقѧد تطلѧѧب

 4وقائية تخفف من حدة التـمّسك ببعض المبѧادئ و القواعѧد التѧـقّليديّة للقواعѧد الإجرائيѧّة لصѧالح العدالѧة

م والمنعقѧѧد فѧѧي 1999ليѧѧّة لقѧѧانون العقوبѧѧات فѧѧي سѧѧبتمبر مѧѧؤتمر الجمعيѧѧّة الدّو عليѧѧه استقѧѧـرّ وھѧѧذا مѧѧا

فѧѧي بعѧѧض الحѧѧالات المتعلѧѧـقّة  اتعتبѧѧر كافيѧѧّة، إلا أنѧѧـھّ وإن كانѧѧت أنّ ھѧѧذه القواعѧѧد التѧѧـقّليديّة وبودابسѧѧت 

جرام على النـصّ على بعض الأحكام الخاصّة لمواجھة ھذا النـوّع من الإ تطلبتبالجريمة المنظـمّة قد 

تكون واضѧحة غيѧر  أنّ  و ،إجراءات منصفة في مجملھا تحمي حقوق الإنسانأن تظلّ ھذه الإجراءات 

فرضت الجريمة المنظـمّة عبر الوطنيّة واقعا جديѧدا يتمثѧل فѧي اتѧـجّاه بعѧض الفقھѧاء و  و بذلك 5مبھمة

من جھة الإدعاء إلى المѧتھم فѧي  القوانين الجنائيّة إلى إلزام المتھم بإثبات براءته أي نقل عبء الإثبات
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طائفة الجرائم الخطيرة بما فيھا الجريمة المنظـمّة بمظاھرھا المختلفة لكونھا تساعد الجناة على تشتيت 

   1.توزيعھا بين بلدان متعدّدة ممّا يحول دون ضبطھم ومساءلتھم جنائيا الأدلـةّ و

دانѧة علѧى بعѧض الجѧرائم الخطيѧرة إمكانية تطبيق قرينة الإ يذھب إلىو ھناك جانب من الفقه 

  :، و مراعاة استثناءين يردان عنھا و ھماترام أقصى حدّ ممكن لحقوق المتھممع اح

وأن القاضي .من ثم عدم مسؤوليته أنّ بإمكان المتھم ھدم قرينة الإدانة بتقديم دليل عكسي ببراءته، و -

  .تنع بذلكاستنادا لعقيدته يمكن أن يھدم ھذه القرينة إذا اقوبنفسه و

و مردّ ھذا الرّأي أنّ ھناك اتـجّاھا فقھيّا يرى أنـهّ لا يصّح افتراض البراءة في جميع أصѧناف   

المجرمين و إذا جاز أن يفاد من قرينة البراءة المجرمѧون المبتѧدئون و المجرمѧون بالصѧدفة فلѧيس مѧن 

ء قرينة الإجѧرام و الأولѧى أن الجائز أن يستفيد منھا المجرمون العائدون و المعتادون و الأحرى لھؤلا

يفتѧѧرض فѧѧيھم سѧѧوء النѧѧـيّة، و ھѧѧذا رأي غيѧѧر مقѧѧرّر قانونѧѧا فѧѧافتراض البѧѧراءة يجѧѧب أن يشѧѧمل جميѧѧع 

  2المتھمين على السّواء مھما كانت أوضاعھم و أصنافھم 

  

لإطار التـقّليدي لقرينة البراءة، في جريمة غسل ا السّياسة التجريميّة المعاصرةتجاوزت و قد 

ة مѧѧن مصѧѧادر أنشѧѧطة غيѧѧر لѧѧم تتѧѧرك لجھѧѧة الادّعѧѧاء إقامѧѧة الѧѧدّليل اليقينѧѧي بѧѧأنّ الثѧѧـرّوة متأتيѧѧّ الأمѧѧوال و

، إذ تملكھا أجھѧزة العدالѧة الجنائيѧّة ھا القانون لما يستغرقه ذلك من وقت وإمكانيات لاضرمشروعة يح

م شرعيتھا، البحѧث مراجعة شرعية الأموال أو عد: تستوجب خطوات ثلاث للحصول على الأدلـةّ ھي

ѧѧل يجرّمѧѧن فعѧѧتمدة مѧѧـھّا مسѧѧت أنѧѧل تثبѧѧن دلائѧѧاعѧѧن مرتكبيھѧѧث عѧѧمّ البحѧѧانون ثѧѧل  ه القѧѧذيّ يعرقѧѧر الѧѧالأم

  3.من ثمّ إفلات الجناة من العقاب الوصول لدليل الإدانة و

  

قѧѧد عملѧѧت عѧѧدّة تشѧѧريعات علѧѧى التѧѧـخّفيف مѧѧن حѧѧدّة مبѧѧدأ البѧѧراءة ترجيحѧѧا للمصѧѧالح العليѧѧا و 

ّ رض مواجھѧة التـѧغѧالأموال المشѧكوك فѧي مشѧروعيتھا، بالأدلـةّ ومتابعة مصادر جمع ل اتيسيرو  ليھسـ

مضاعفة الأعباء على أجھزة العدالѧة الجنائيѧّة  الـذّي وفرته العولمة للمتھمين من الإفلات من العقاب و

  4.تطورالـتّي تفتقر للإمكانات و القدرات لمواكبة ما تشاھده حركة الإجرام من 
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الدّعوة إلى التѧـخّفيف مѧن مبѧدأ البѧراءة سѧندھا فѧي التѧـطّوّر التѧـاّريخي الѧذيّ شѧھده ھѧذا و تجد 

إسѧنادھا ماديѧا إلѧى  المبدأ، كما أنّ قرينة البراءة ليست مطلقة فإذا ما نجح الادعѧاء فѧي إثبѧات التѧـھّمة و

  1.مرتكبيھا فعندئذ ينقل عبء الإثبات إلى المتھم لنفي الرّكن المعنوي

  

تھجت كثير من التـشّريعات الأجنبيّة سياسѧة قلѧب عѧبء الإثبѧات فѧي مواجھѧة الجريمѧة و قد ان

ذلѧѧك لقѧѧدرة المنظѧѧـمّات الإجراميѧѧّة علѧѧى  المنظѧѧـمّة بالاكتفѧѧاء بوجѧѧود دلائѧѧل ومؤشѧѧرات علѧѧى الإدانѧѧة و

لفرنسѧي ھو مѧا أخѧذ بѧه التѧـشّريع ا و، لھا سياجا من الحماية القانونيّةتشتيت الأدلـةّ بأسلوب متقن يكفل 

مكافحة المخدّرات من خلال قلѧب عѧبء الإثبѧات وذلѧك بѧافتراض  في مواجھة جريمة غسل الأموال و

قرينѧѧة العلѧѧم فѧѧي كѧѧلّ حѧѧائز لبضѧѧاعة مسѧѧتوردة مѧѧن الخѧѧارج بمѧѧا فيھѧѧا المخѧѧدّرات إذا عجѧѧز المصѧѧدر أو 

بوجѧѧود  انѧѧةيكتفѧѧي بتغليѧѧب الإد التѧѧـشّريع الإيطѧѧالي مѧѧا أنّ ك 2،المسѧѧتورد عѧѧن إثبѧѧات مركزھѧѧا الشѧѧّرعي

مؤشرات ودلائل لإدانة الشّخص الذيّ يبدو مالكا لتلك الأموال التيّ قد تكون غطاءا لمنظـمّة إجراميѧّة، 

يلزم صاحب الذمة الماليّة بتقديم ما يثبت مشѧروعيّة  أو قيام شبھة حول مصدر أمواله غير القانوني، و

  3.مصدر أمواله

  

تغليѧѧب المصѧѧلحة العامѧѧّة للمجتمѧѧع علѧѧى مصѧѧالح  إلѧѧى السѧѧّبب فѧѧي انتھѧѧاج ھѧѧذا التѧѧـوّجه يعѧѧود و  

تنѧѧوّع  تفѧѧاقم خطѧѧر الإجѧѧرام المنظѧѧـمّ و تحقيѧѧق أھѧѧدافھا و فѧѧينتيجѧѧة لإفѧѧلاس العدالѧѧة الجنائيѧѧّة  الأفѧѧراد

صوره، إضافة لصعوبة الإثبات والثـغّرات القانونيّة خاصّة الإجرائيّة الـتّي يستغلـھّا الجناة  مصادره و

 التسѧѧرّب للمشѧѧروعات الاقتصѧѧاديّة المشѧѧروعة، و قѧѧاب وتحقيѧѧق أغراضѧѧھم وبغѧѧرض الإفѧѧلات مѧѧن الع

جعل  نشاطاتھا كما أنّ توزيع رأس المال بين جھات متعدّدة و إضفاء الطـاّبع الشّرعي على عائداتھا و

  4.أمر تتبّع ھذه الأموال أمرا عسيرا وفقا للآليات الجنائيّة التـقّليديّة
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  الفقرة الثانيةّ

  يـة الـــشّــھودحـمـــا
  

إنّ الشّھادة، و بجانب الاعتراف، الخبѧرة و الكتابѧة و القѧرائن، طريقѧة مѧن طѧرق الإثبѧات فѧي 

عن مضمون الإدراك الحّسي للشّاھد بالنѧـسّبة للواقعѧة الѧـتّي يشѧھد عليھѧا، و  رـعّبيتالھي الإجراءات و 

مѧن  انشѧاط تخѧص 1لذلك فالشّھادة تكون شѧھادة رؤيѧة أو شѧھادة سѧمعيّة أو حسѧيّة تبعѧا لإدراك الشѧـاّھد

و تستھدف الشھادة استظھار الحقيقة الخالصة من أيّ شѧائبة مѧن  ة الجماعات الإجراميّة المنظـمّةأنشط

فالشّھادة تتخذ بعدا خاصّا في الجريمة  ،2شوائب الزّيف و كاملة في كافـةّ خيوطھا و أبعادھا دون خفاء

المنظѧѧـمّة نظѧѧرا لخطѧѧورة موقѧѧف الشѧѧّاھد لخطѧѧورة الأنشѧѧطة التѧѧيّ قѧѧد تنصѧѧبّ عليھѧѧا الشѧѧّھادة فقѧѧد تكѧѧون 

م، ذلك أنّ الجريمة المنظѧـمّة اتـجّارا بالمخدّرات أو الأسلحة، نشاطا إرھابيّا أو محاولة لقلب نظام الحك

من الجرائم الخطيرة، حيѧث يخѧـشى علѧى الـشّـاھѧـد مѧـن انـتـقѧـام أفѧراد ھѧذه الجماعѧة أو عѧودتھم عليѧه 

لتـصّفية لكونه يشكـلّ تھديدا على أمن وسلامة أعضاء المنظـمّة الإجراميّة، لذا يجب  وتھديده بالقتل أو

  .إتـبّاع إجراءات آمنة وفعالّة لحمايته

  

س والجھѧات القضѧائيّة لحمايѧة الѧدّول المتقدّمѧة جھѧازا متخصّصѧا لѧدى سѧلطات البѧوليو تنشئ 

الضѧّياع ضѧه وأسѧرته وأموالѧه للتѧـھّديد أود لأنّ إدلاءه بمعلومات تفيد في كشѧف ھويѧّة الجنѧاة تعرّ اھالشّ 

الشѧّھود كاسѧتخدام  لذلك يلزم أن يحتѧاط القѧانون لѧبعض الإجѧراءات القمعيѧّة التѧيّ يتعѧرّض لھѧا 3،أحيانا

تھديدھم لعدم الإدلاء بشھادتھم أو لإجبارھم على الإدلاء بشھادة مѧزوّرة أمѧام المحكمѧة  العنف معھم أو

  4.إذا كان الضّحية قاضياّ أو ضابط شرطة لاسيما و

  

فدور الشّھود في البحѧث فѧي أركѧان الجريمѧة يكتسѧي أھميѧّة قصѧوى لجھѧود مكافحѧة الجريمѧة 

في الوصول لعدالة حقيقيّة تعاقب مرتكب الجريمة و الكشف المبكـرّ عن الجريمة و المنظـمّة و يساھم 

الوقاية منھا كما من شأنه أن يشكل رادعا و عقبѧة مھمѧـةّ أمѧام أفѧراد العصѧابات المنظѧـمّة و سѧاھم فѧي 

تعزيѧѧز مشѧѧاركة الأفѧѧراد والمجتمѧѧع فѧѧي مكافحѧѧة الجريمѧѧة ومعاونѧѧة السѧѧّلطات للقيѧѧام بواجبھѧѧا علѧѧى ھѧѧذا 
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، و قد عملت الاتفاقيّات الدّوليّة المعقودة فѧي ھѧذا 1الصّعيد ما يتطلـبّ مجموعة من الضمانات لحمايتھم

  .المجال النـصّ على ھذه الحماية الخـاّصة

  

و يتѧѧـجّه الفقѧѧه الجنѧѧائي لضѧѧرورة اتѧѧـخّاذ إجѧѧراءات خاصѧѧّة لحمايѧѧة الشѧѧّھود كتلѧѧك التѧѧيّ أقرّتھѧѧا   

يعني إعطاء الحقّ للشّاھد في  ھي ما تعرف بالشّھادة المجھولة، و و المحكمة الأوربيّة لحقوق الإنسان

وقبѧول  ومѧات مѧع منحѧه الحصѧانة القانونيѧّةكѧلّ مѧا يتعلѧق بѧه مѧن معل عدم الإعلان عѧن محѧلّ إقامتѧه و

  .التـعّاون مع التـاّئبين مع العدالة للكشف عن الجريمة

  

  :الأخذ بالشـھّادة المجھولة -أوّلا

 علاقتѧه بѧالمتھم العامّة للشّھادة فإنّ على الشاھّد بيان اسمه، لقبه، مھنتѧه، سѧكنه ووفقا للقواعد   

الجريمѧѧة  غيѧѧر أن الأمѧѧر فѧѧيتѧѧدون ھѧѧذه البيانѧѧات دون كشѧѧط أو حشѧѧو،  و مѧѧع أداء اليمѧѧين أمѧѧام القاضѧѧي

  :ذلك بتوافر الشّروط التـاّليّة ل شھادة الشّھود المجھولين ووقبيجيز المنظـمّة 

  .اك حالة خوف أو استعجال لحدوث أعمال انتقاميّة مماّ يبرر اللـجّوء إلى تجھيل الشّھودأن تكون ھن -

ھو الѧـذّي يقѧوم بفحѧص أقوالѧه والتѧـحّقق  يجب أن يكون القاضي وحده على علم بشخصية الشّاھد، و -

 .من مدى صحّتھا ومدى إمكانيّة قناعته بھا

يشѧѧارك فѧѧي اختبѧѧار  ل بطريقѧѧة مѧѧا ووالشѧѧّاھد المجھѧѧيجѧѧب أن يتѧѧاح للمѧѧدافع عѧѧن المتѧѧـھّم أن يسѧѧتجوب  -

 .صحّة أقواله

- ѧھادته ولا يجوز أن يصدر حكم الإدانة على أساس شھادة الشّاھد المجھѧدعم شѧب أن تѧل يجѧط، بѧل فق

  2 .بأسباب أخرى للحكم الصّادر بالإدانة

  

  :قبول التـعّاون مع التـاّئبين مقابل تخفيف العقاب -ثانيا

بالشѧѧّھادة فѧѧي وقѧѧائع  لѧѧك الأحكѧѧام التѧѧـكّميليّة الخاصѧѧّةتؤخѧѧذ بعѧѧين الاعتبѧѧار ت مѧѧن الأمѧѧور التѧѧيّ   

تѧѧدعيم التѧѧـعّاون مѧѧع السѧѧّلطات القضѧѧائيّة عѧѧن طريѧѧق  الجريمѧѧة المنظѧѧـمّة و التѧѧيّ تھѧѧدف إلѧѧى ترقيѧѧّة و

طبيعѧѧة  الأدلѧѧـةّ للسѧѧّلطات المختصѧѧّة كشخصѧѧيّة والمعلومѧѧات المفيѧѧدة للتѧѧـحّقيق أو التѧѧـشّجيع علѧѧى تѧѧوفير

بناء وعمليّات الاتـصّال والأنشطة الخاصّة بھذه الجماعات ذاتھѧا، الاتѧـصّالات الѧـتّي تجريھѧا  كوين وت

  3.الجرائم التيّ تمّ ارتكابھا أو التيّ تنوي الجماعات ارتكابھا مع غيرھا من التـنّظيمات الإجراميّة، و
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ѧѧى كشѧѧؤدي إلѧѧن أن تѧѧـاّئبين يمكѧѧن التѧѧات مѧѧذه المعلومѧѧى ھѧѧول علѧѧاء إنّ الحصѧѧة أعضѧѧّف بقي

لѧذا ينبغѧي قبѧول إدلائھѧم ببيانѧات عѧن تلѧك الأنشѧطة غيѧر المشѧروعة وأعضѧاء ،و المنظـمّة الإجراميѧّة 

غير أنѧـهّ ينبغѧي توفѧـرّ شѧروط معيّنѧة عنѧد الأخѧذ بتلѧك  ميف العقوبة أو الإعفاء عنھالمنظـمّة مقابل تخف

  1:المعلومات

  .رعيةيفه وفقا لمبدأ الشّ على الإعفاء من العقاب أو تخف منصوصأن يكون  -

تحت إشرافه احترامѧا  من بيانات مأخوذ في الاعتبار و عليه تمّ الحصول لماأن يكون تقدير القاضي  -

 .لمبدأ قضائية مباشرة الإجراءات

أنـهّ لا يجوز إدانة مѧتھم علѧى أسѧاس أقѧوال التائѧب فقѧط بѧل يجѧب أن تكѧون ھنѧاك أدلѧـةّ إدانѧة أخѧرى  -

 .الحكمعند يطمئن لھا 

عدم اللـجّوء إلى التـاّئبين بصفة مستمرة إلاّ إذا تعلق الأمر بإثبات إحدى الجرائم الخطيرة وفقا لمبѧدأ  -

 .النـسّبيّة

ھѧѧذا الشѧѧّرط يفھѧѧم منѧѧه عѧѧدم المسѧѧاواة بѧѧين  يجѧѧب ألاّ يتمتѧѧـعّ التѧѧـاّئب بميѧѧزة تجھيѧѧل شخصѧѧيته كشѧѧاھد و -

ѧѧيته ضѧѧل شخصѧѧـعّ بتجھيѧѧذيّ يتمتѧѧادي الѧѧاھد العѧѧّلامته والشѧѧـھّديد و  مانا لسѧѧن التѧѧه مѧѧى حياتѧѧا علѧѧحفاظ

منظѧـمّة إجراميѧّة تمѧارس  فѧيبين التѧـاّئب الѧـذّي كѧان بѧالأمس عضѧوا  كذلك على أسرته، و المساس و

المنعقѧد فѧѧي  ھѧي تفرقѧة أخѧذ بھѧا مѧؤتمر الجمعيѧّة الدّوليѧة لقѧانون العقوبѧات أنشѧطتھا غيѧر المشѧروعة و

  2.م1999المجر 

 

  الفقرة الثالثة

  التـحّقيق المسبق في الجريمة المنظمّة
  

مسѧѧبقا الكشѧѧف عنھѧѧا  وسѧѧائل المنظѧѧـمّة الإجراميѧѧّة و تكѧѧوين وو بنѧѧاء  ومفѧѧاده التحѧѧري لإظھѧѧار

 تمѧسھذا التـحّقيق قѧد يكѧون مصѧحوبا بѧإجراءات  حتىّ يمكن تحريك الدّعوى الجنائيّة ضدّ أعضائھا و

  :ولذلك وجب مراعاة الشروط التاليةبحريّة الإنسان،

تخѧدم حقѧوق الإنسѧان ومبѧدأ  ،نوني الوضѧعياستخدام وسائل متعارف عليھѧا فѧي النѧـطّاق القѧاوجوب  -

فѧي الحالѧة التѧي تنعѧدم فيھѧا الوسѧائل  تطبيق تلك الإجراءات المّاسة بحريّة الإنسѧان إلاّ  و عدم.الشّرعيّة

 .بمعنى احترام مبدأ الاحتياطيّة الأخرى المشروعة، الأقل خطورة
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تتخذ ھذه الإجراءات في نطاق محدود بحيث لا تشمل إلاّ الجرائم الخطيرة أي احتѧرام مبѧدأ يجب أن  -

 .خطورة الجريمة ومبدأ النـسّبيّة

يجب ألا تتخذ ھذه الإجراءات إلاّ بناء على قرار سلطة التـحّقيق سواء كان القاضي أو تحت إشѧرافه  -

 .احتراما لمبدأ قضائيّة الإجراءات

حريتѧѧه إزاء الإجѧѧراءات التѧѧيّ يشѧѧملھا ھѧѧذا التѧѧـحّقيق بѧѧأن تكѧѧون تلѧѧك  كيѧѧان الإنسѧѧان ويجѧѧب احتѧѧرام  -

  1 .أن تكون تحت إشراف قضائي الإجراءات منصوص عليھا قانونا و

  
  

  الفقرة الرّابعة

  الاختصاص الإقليمي في مواجھة الجريمة المنظـمّة
  

يخوّل لھا الدّخول فѧي  التيمن مظاھر توافر الشّخصية القانونيّة للدّولة تمتـعّھا بكامل سيادتھا   

منحھا مكانة الاختصاص العام على كامل إقليمھѧا بمѧا فѧي ذلѧك ت وعلاقات تعاونيّة مع الدّول الأخرى، 

إقليمھѧا باحتكѧار وسѧائل  الاختصاص الإقليمي المتمثـلّ في ممارسة الدّولة لمظاھر السّلطة العامّة علѧى

  2.إقامة القضاء القھر و التـنّفيذ و

  

سѧّياديّة خѧارج حѧدود المستقر عليه قانونا أنـهّ ليس بإمكان الدّولة أن تمارس اختصاصاتھا الو 

عѧدم تطبيѧق قѧانون الدّولѧة خѧارج حѧدودھا  وھѧو مѧا يعنѧي ،تھاعن سياد اختصاص نابعالا إقليمھا لكون

مѧѧن ھѧѧذا ظھѧѧر مبѧѧدأ إقليميѧѧّة قѧѧانون  و .تنفيѧѧذ العقوبѧѧة أو عنѧѧدمرحلѧѧة الاسѧѧتدلال سѧѧواء فѧѧي الإقليميѧѧّة 

إن اضѧطرّت الدّولѧة لممارسѧة  و.الإجراءات الجنائيّة أو كما يسمّيه الѧبعض إقليميѧة الخصѧومة الجنائيѧّة

 العمѧل و الأعمال الإجرائيّة خارج حدودھا الإقليميّة فإنّ عليھا أن تطلب إذن الدّولة الأخرى للقيام بھذا

  .الذي تجسده الاتفاقيّات الدّوليّة 3.ھذا في إطار التـعّاون الدّولي

و ينبغي لمعرفة إمكانية الخروج عن ھذا المبدأ، الرجوع لطبيعة النظام، إذ أن عѧبء الإثبѧات 

يقѧѧع علѧѧى عѧѧاتق الخصѧѧوم فѧѧي النظѧѧام الاتھѧѧامي السѧѧائد فѧѧي الѧѧدول الأنجلѧѧو أمريكيѧѧة ، ويقѧѧع علѧѧى عѧѧاتق 

  .نظام التحري والتنقيب والنظام المختلط المطبق في الدول الأوربية و الجزائر ومصر القاضي في

فѧي نظѧام  تناط ھذه المھمة بالقاضѧي يمكن للأشخاص جمع الأدلة في النـظّام الاتھامي بينما و

و فسّر غياب اتفاقيّات مساعدة بين فرنسѧا  و ما انعكس على التـعّاون بين المجموعتينو ھو التـحّري، 

لѧو كانѧت خѧارج النѧـطّاق الإقليمѧي  الحصول على الأدلѧـةّ وويجيز الفقه إمكانية الدّول الأنجلو أمريكية 
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إمكان إجراء التـحّقيق خѧارج إقلѧيم  للدّولة في النـظّام الأنجلو أمريكي لكونه ليس من أعمال السّلطة، و

على سѧيادة الدّولѧة الأخѧرى التѧيّ يباشѧر  الدّولة طالما أنّ السّلطة تنزل منزلة الخصوم ممّا يعني اعتداء

فيھا التـحّقيق بخلاف نظام التـحّري و النـظّام المختلط، فلا يجوز جمع الأدلـةّ خارج إقليم الدّولة طالما 

ھѧي تتѧـسّم بѧالقھر، لѧذلك  أنّ الإجراءات الجنائيّة ھي إجراءات تباشرھا سѧلطة التѧـحّقيق باسѧم الدّولѧة و

  1.ى الأخذ بمبدأ إقليميّة الاختصاصء علاستقرّ الفقه و القضا

  

لسيادة الدّولѧة التѧيّ يѧتمّ بإقليمھѧا مباشѧرة تلѧك الإجѧراءات  ايعدّ الخروج عن ھذا المبدأ انتھاك و  

حيѧѧث قامѧѧت إسѧѧرائيل بѧѧالقبض علѧѧى إيخمѧѧان بوصѧѧفه مجѧѧرم حѧѧرب أثنѧѧاء " إيخمѧѧان"ومثѧѧال ذلѧѧك قضѧѧية 

قѧѧد أدان مجلѧѧس الأمѧѧن ھѧѧذا  علѧѧى سѧѧيادة الأرجنتѧѧين، و ااعتѧѧداءوھѧѧو مѧѧا اعتبѧѧر وجѧѧوده بѧѧالأرجنتين، 

م، لكونѧه إجѧراء يشكѧـلّ انتھاكѧا لسѧيادة الأرجنتѧين، 1960جѧوان  23التѧـصّرف فѧي قѧرار صѧادر فѧي 

ء إلѧѧى إتѧѧـبّاع اللѧѧـجّو بعѧѧدمحيѧѧث طالبѧѧت الأخيѧѧرة تعويضѧѧا مѧѧن إسѧѧرائيل علѧѧى الانتقѧѧاص مѧѧن سѧѧيادتھا، 

كما أقرّت المحاكم الفرنسѧيّة بطѧلان  2.مسؤوليتھا عن التـعّويضوقد أقرّت إسرائيل  ،إجراءات التـسّليم

إجراءات القبض التيّ تمѧت بواسѧطة رجѧال بѧوليس فرنسѧيين فѧي الإقلѧيم البلجيكѧي، إذ لا يجѧوز للدّولѧة 

  .إعمال القوّة في دولة أجنبيّة

  

ت سѧمة عرفѧت انتشѧارا واسѧعا و أضѧحيستفاد مما سبق أنّ الجريمة المنظـمّة عبر الوطنيѧّة و 

من سمات العصر تشكѧـلّ عنصѧر دمѧار و تخريѧب بكѧلّ أبعѧاده و حتѧـمّت آثارھѧا العѧابرة للحѧدود إتبѧاع 

أمني مشترك يبنى على منطق احترام حقوق الإنسان بشكل يجعѧل الإنسѧان محѧور عاون نھج و فلسفة ت

  .أيّ إجراء تتخذه الدّول بصفة فرديّة أو جماعيّة

  

  

الأمنѧي عѧرف تطѧوّرا تناسѧبيا مѧع تطѧوّر الأنمѧاط الإجراميѧّة المسѧتحدثة و أنّ التـعّاون الدّولي 

في محاولة منه لمواكبة التѧـغّيّرات، و الاسѧتفادة مѧن مѧا وفѧـرّته وسѧائل  لجريمة المنظـمّة عبر الوطنيّةل

الاتصالّ و الموصلات مع الاھتمام بتطوير القواعد الإجرائيّة و الموضوعيّة بشѧكل يѧتلاءم مѧع طبيعѧة 

مѧا يجعѧل التѧـمّسّك  ولدجريمة المنظـمّة المتسمة بالصّفة عبر الوطنيّة حيѧث تتѧوزّع الأدلѧـةّ فѧي عѧدّة ال

  .بمبدأي السّيادة و الإقليميّة عقبة في ملاحقة الجناة و يجعلھم في منأى عن العقاب
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  لثـاّنيالــفـصـل ا

التـعّاون الدّولي لمكافحة الجريمة  اتآليّ 

  المنظـمّة عبر الوطنيّة
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  الفصل الثـاّني

  آليات التـعّاون الدّولي لمكافحة الجريمة المنظـمّة عبر الوطنيةّ
  

لتѧѧـعّاون الѧѧدّولي لمكافحѧѧة الجريمѧѧة المنظѧѧـمّة العبѧѧر الوطنيѧѧـةّ ل النѧѧـظّري عѧѧرض الأسѧѧاسبعѧѧد 

يعرض الجانѧب التѧـطّبيقي لھѧذا التѧـعّاون الѧـذّي يتجسѧّد أساسѧا فѧي آليѧات التѧـعّاون العملѧي و تقسѧّم ھѧذه 

يتناولھا المبحث الثѧـاّني، قضائيّة يخصّص لھا المبحث الأوّل، و آليات آليات قانونيـةّ الآليات عادة إلى 

ّ تيفرد لھا المبحث الثـاّلث، و ذلك وفقا للآليات أمنيّة و    :لآتيام قسيـ

  .لتـعّاون الدّولي لمكافحة الجريمة المنظـمّة عبر الوطنيّةل لآليـاّت القانونيّةا: المبحث الأوّل

  .لتـعّاون الدّولي لمكافحة الجريمة المنظـمّة عبر الوطنيّةل قضائيّةالآليـاّت ال: المبحث الثــاّني

  .حة الجريمة المنظـمّة عبر الوطنيّةلتـعّاون الدّولي لمكافل ةمنيّ الآليات الأ: المبحث الثـاّلث

  

  الـمـبـحـث الأوّل

  الآلياّت القانونيةّ للتـعّاون الدّولي لمكافحة الجريمة المنظـمّة عبر الوطنيةّ
  

نظرا لما تتمتع به الجريمѧة المنظѧـمّة عبѧر الوطنيѧـةّ مѧن خصѧائص، تجعلھѧا بمنѧأى عѧن أيѧدي  

تكثيف الجھود بشكل منظѧـمّ بمѧا  تأكدّت ضرورة إيجاد نوع من الاتـفّاق يھدف حشد و ،العدالة الجنائيّة

وذلѧѧك  ء لمواجھѧѧة المنظѧѧـمّات الإجراميѧѧّةيحسѧѧّن أداء أجھѧѧزة إنفѧѧاذ القѧѧانون، سѧѧلطات التѧѧـحّقيق و القضѧѧا

آليѧات  العدالة الجنائيّة واسѧتحداث المبادئ في مجال مكافحة الجريمة و قرار مجموعة من المعايير وبإ

ّ تدعيم الت فعالة و الجماعي فѧي مجѧالات العدالѧة الجنائيѧّة وتنفيѧذ القѧوانين لسѧدّ القصѧور  عاون الثـنّائي وـ

ومنѧع المنظѧـمّات الإجراميѧّة  التـشّريعي الـذّي يتيح الفرصة للتـھّرب مѧن الوقѧوع تحѧت طائلѧة العقѧاب،

 سياسѧѧة موحѧѧدة فѧѧي مجѧѧال تبѧѧادل المعلومѧѧات ومѧѧن التسلѧѧـلّ إلѧѧى الأعمѧѧال التѧѧـجّاريّة المشѧѧروعة بѧѧإقرار 

لضѧمان محاكمѧة أعضѧاء المنظѧـمّات الإجراميѧّة لإشѧعار  و ،البيانات لتطوير وسائل الملاحقة القضائيّة

  1.أجھزة إنفاذ القوانين الشـھّود بالثـقّة في نظام العدالة الجنائيّة و المواطنين و

الـѧѧـتّي كرّسѧѧت التѧѧـوّجھات و الأطѧѧر القانونيѧѧّة الآليѧѧات القانونيѧѧّة لھѧѧذه الاعتبѧѧارات تعѧѧدّدت و  

عبѧѧر  لمكافحѧѧة الجريمѧѧة المنظѧѧـمّةة الأمѧѧم المتحѧѧدة اتفاقيѧѧّالعالميѧѧّة و الإقليميѧѧّة والѧѧـتّي تتمثѧѧـلّ أساسѧѧا فѧѧي 

الوطنيّة و البروتوكولات المكمـلّة لھا، و اتفاقيѧّات دوليѧّة متخصّصѧة لمكافحѧة ھѧذه الجريمѧة وليعѧرض 

الأمم المتحدّة و البروتوكولات المكمّلة لھا ثمّ للاتفاقيّات الدّوليّة المتخصّصѧة لمكافحѧة  تفاقيّةفيما يلي لا

  .الجريمة المنظـمّة كلّ في مطلب مستقـلّ
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  الــمــطـلــب الأوّل

اتـفّاقيةّ الأمم المتحّدة لمكافحة الجريمة المنظـمّة عبر الوطنيـةّ والبروتوكولات المكمـلّة 
  لھا

  

آليѧѧة اتفاقيѧѧـةّ وحيѧѧدة لمكافحѧѧة أنشѧѧطة الجماعѧѧات الإجراميѧѧـةّ المنظѧѧـمّة يرتѧѧـبّ جملѧѧة إنّ اعتمѧѧاد 

مكافحة الظѧـاّھرة بشѧكل أسѧرع يكفѧل  وكان لزاما تفعيل آليات التـعّاون و التزامات على عاتق الدّولة ،

ّ اختصار الزمن اللازّم للتـفّاوض بشأن اتفاقيّ  صورة من  ة لكلّ ات جديدة أو تكميلية تتناول أحكام قانونيـ

صور السّلوك الدّاخلة في تكوين الجريمة المنظـمّة عبر الوطنيّة ما يساعد المجتمع الدّولي على توفيѧق 

ة موحѧѧدة لمواجھѧѧة أي إقѧѧرار سياسѧѧة جنائيѧѧّ ،وجھѧѧات نظѧѧر مختلفѧѧة و التѧѧـوّصل لѧѧردود أفعѧѧال موحѧѧدة

ة لإضѧعاف المنظѧـمّات فاعليѧّ ة وھѧي صѧيغة أكثѧر عمليѧّ المتنوّعة لھذه الجريمѧة و الأشكال الخطيرة و

ѧѧّدّ  ة والإجراميѧѧة  الحѧѧة لمكافحѧѧـاّت الدّوليѧѧاد الاتفاقيѧѧبق اعتمѧѧث سѧѧـمّ، حيѧѧرام المنظѧѧر الإجѧѧاقم خطѧѧن تفѧѧم

دراسات سابقة الأمر الѧـذّي يسѧتدعي التѧـطّرق للمراحѧل  مناقشات و الجريمة المنظـمّة جھود مضنية و

ّ سѧبقھا مѧن جھѧود جѧادة لإيجѧاد اتѧ مѧا الـتّي سبقت اعتمѧاد ھѧذه الاتفاقيѧّة، و رام فاق دولѧي لمكافحѧة الإجѧـ

ن كانѧت قѧد عالجѧت القصѧور القѧانوني الѧـذّي إلتقريѧر مѧا حكامھѧا التـطّرق لأ ، ثمّ العابر للحدود المنظـمّ

  .تعرفه الجريمة المنظـمّة عبر الوطنيّة أم أنـھّا لم ترق للمستوى المنتظر

  

  الـفـرع الأوّل

  المتحّدة لمكافحة الجريمة المنظـمّة عبر الوطنيـةّاتفاقيةّ الأمم 
  

ينبغѧي  قبل التـطرّق لأحكѧام اتفاقيѧّة الأمѧم المتѧـحّدة لمكافحѧة الجريمѧة المنظѧـمّة عبѧر الوطنيѧـةّ  

تعѧرّض لمشѧروع لو الѧـتّي يمكѧن بيانھѧا مѧن خѧلال امناقشѧات و جھود التـعرّض لما سبق اعتمادھا من 

  .ـتّي سبقت إبرامھاالاتفاقيّة، و المفاوضات ال
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  الفقرة الأولى

  مشروع اتفاقيةّ الأمم المتحّدة لمكافحة الجريمة المنظـمّة عبر الوطنيـةّ
  

وھيѧـأّت عبѧر الوطنيѧّة تدارست أجھزة الأمم المتحدّة المتخصّصѧة خطѧورة الجريمѧة المنظѧـمّة 

الѧѧـذّي  حѧѧول الجريمѧѧة المنظѧѧـمّة العѧѧابرة للحѧѧدود الإقليميѧѧّة م 1994لعقѧѧد المѧѧؤتمر الѧѧوزاري العѧѧالمي 

قѧѧد أشѧѧرف علѧѧى الإعѧѧداد لھѧѧذا  دولѧѧة ، و 142اشѧѧترك فيѧѧه ممثلѧѧون سياسѧѧيون وخبѧѧراء دوليѧѧون مѧѧن 

منѧذ العѧام " جيوفѧاني فѧالكوني " المؤتمر، المѧدير العѧـاّم للشѧـؤّون الجنائيѧة فѧي وزارة العѧدل الإيطاليѧة 

و تلѧѧى ذلѧѧك عقѧѧد اجتمѧѧاع تحضѧѧيري فѧѧي م  1992قبѧѧل اغتيالѧѧه مѧѧن قبѧѧل المافيѧѧا فѧѧي  و ذلѧѧك م 1991

من أبرز ما تم التـوّصل إليه في المؤتمر و فѧي الاجتمѧاع اللاحѧّق للجمعيѧة  م و 1994باليرمو إيطاليا 

خطѧѧة العمѧѧل الدّوليѧѧّة ضѧѧدّ الجريمѧѧة  العّامѧѧة للأمѧѧم المتحѧѧدّة الوثيقتѧѧان الخاصѧѧتان بѧѧالإعلان السّياسѧѧي و

الأھميѧѧّة القصѧѧوى لكѧѧلّ محاولѧѧة دوليѧѧّة  المنظѧѧـمّة العѧѧابرة للحѧѧدود الإقليميѧѧّة، واللѧѧـتّان أبرزتѧѧا الحاجѧѧة و

تكفѧل لمكافحة الجريمة المنظـمّة تأخذ بعين الاعتبار الخصائص المتعـلـقّة بالتـنّظيمات الإجراميّة حتىّ 

 القيѧام بعمليѧّة التѧـنّسيق فيمѧا بينھѧا و لѧدّول الأعضѧاء إلѧىادعوة فضلا عن . تحقيق المكافحة الفاعلة لھا

ي حول مضمون الإجرام المنظـمّ لوصول إلى اتفاق دوللة يّ اللازّمة لتشريعاتھا الوطن ماتئالمواإجراء 

  1.ھدف تفعيل دور التـعّاون الدّولييست

  

 الأمѧرقتѧراح فѧي بدايѧة الاصياغة اتفاقيѧّة دوليѧّة و أثѧار  ھذه الدّعوة دراسة إمكانيّة تاقتراح و

الشـكّوك بسبب الاختلافات الفلسفيّة و السّياسة المرتبطة بالصѧّراع الѧدّائر بѧين نظѧام التѧـعّاون القѧانوني 

ѧّي  ة والثـنّائي و النـظّام متعدّد الأطراف وھو ما أسفر عن التـوّصل لحلول توفيقيѧرزت فѧة بѧّول فنيѧحل

  .المناقشات الدّائرة حول السّياسة الدّوليّة

  

ات الجديѧدة تتعلѧق بالأنمѧاط مѧا إذا كانѧت الآليѧّ فѧيموضوع الأساسي في ھѧذا الجѧدل ال تجلىّ و 

التـرّكيز علѧى الآليѧات الѧـتّي تلجѧأ إليھѧا الѧدّول  مالعديدة للجرائم الـّّ◌تي ترتكبھا التـنّظيمات الإجراميّة أ

  .لمواجھة ھذا التـھّديد

صѧر الѧـتّي ينبغѧي أن تؤخѧذ فѧي و برزت من خلال ھذه المناقشѧات العديѧد مѧن السѧّمات و العنا

  :الاعتبار عند صياغة الاتـفّاقيّة، تمثـلّ في حقيقتھا بعض خصائص الجريمة المنظـمّة وھي

  .اشتراك عدد من الأفراد بھدف الوصول إلى تحقيق الرّبح -

 .الرّشوة الفساد و اللـجّوء إلى العنف والتـھّديد و -
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تسѧѧمح بالاحتفѧѧاظ برقابѧѧة وثيقѧѧة علѧѧى  ،معѧѧين ھيكѧѧل تنظيمѧѧات ذات نمѧѧط رئاسѧѧي أو وجѧѧود روابѧѧط و -

  .المناطق الـتّي تعمل فيھا بھا الجماعة وم الأنشطة الـتّي تقو

تمويѧل بعѧض الأنشѧطة لالالتجاء إلѧى غسѧل الأمѧوال المتحصѧّل عليھѧا مѧن الأنشѧطة غيѧر المشѧروعة  -

 .التـسّرب إلى المجال الاقتصادي المشروعوالإجراميّة فقط بل 

  .تشكيل ائتلاف مع جماعات إجراميّة أخرى التـحّرك و التـوّسع في مناطق أخرى و -

 

من الاقتراحات الـتّي قدمت فѧي اجتمѧاع نѧابولي تلѧك الخاصѧّة بصѧياغة تقنѧين جنѧائي وآخѧر  و

ويتفقѧان عبر الوطنيّة  للإجراءات الجنائيّة على المستوى الوطني يھدفان إلى مكافحة الجريمة المنظـمّة

اقتراح ضرورة إتباع تدابير إداريّة وتنظيميّة تھدف  و. ل الـتّي ستوقع على الاتـفّاقيّةشريعات الدّومع ت

حيѧѧث يقѧѧـلّ بإشѧѧراكھا فѧѧي المسѧѧؤوليّة  إلѧѧى تحقيѧѧق الشѧѧـفّافيّة فѧѧي قطѧѧاع البنѧѧوك و المؤسسѧѧات الماليѧѧّة، و

ّ الخطر النѧاعتمدت تلك التـدّابير لمواجھة و قد  تعرّضھا لمخاطر التسرّب الإجرامي  اجم عѧن تنѧامي وـ

اقتراح تجريم الأعمѧال المسѧاعدة تمّ  كما. لة من الأعمال غير المشروعةلمحصّ تغلغل ظاھرة الأموال ا

ح إنشѧاء صѧندوق ااقتѧر في ھذا الشـأّن الـتّي تعرف أحيانا باسم الملاذ الآمن، للتـھّرب من الضѧّرائب و

 ّ   1.مةخاصّ لتعويض المجني عليھم في الجريمة المنظـ

  

لقد ظھرت عوائق أمام المؤتمرين من شأنھا إفشال الجھود الѧـتّي بѧذلت فѧي نѧابولي وترجѧع  و

صѧѧعوبة الوصѧѧول إلѧѧى اتفѧѧاق بѧѧين الѧѧدّول  أي (Multi latéral)ھѧѧذه المشѧѧكلات لتعدّديѧѧّة الأطѧѧراف 

ذاتھѧا نظѧرا  لم يكن من المستطاع التـوّسع في التـفّاوض لأنѧـهّ سѧيكون وبѧالا علѧى العمليѧّةإذ المشتركة 

صياغة إطار يسѧمح للѧدّول الأعضѧاء بتحسѧين مسѧتوى التѧـعّاون الѧدّولي عѧن ي لأنـهّ كان من الضّرور

  .فعال طريق توفير تعاون ثنائي مشترك و

  

عبѧر  ة دوليѧّة لمكافحѧة الجريمѧة المنظѧـمّةمن خلال ھذا المسلك ظھرت فكرة صѧياغة اتفاقيѧّو 

وصلت لمرحلة متوسطة من التـفّاوض من خلال اجتماعات  و م 1994 في مدينة نابولي عامالوطنيّة 

ѧѧّوامالجمعيѧѧورك أعѧѧدّة بنيويѧѧم المتحѧѧة للأمѧѧّات م  1998و  1997، 1996:ة العامѧѧض الاجتماعѧѧو بع

تѧمّ تشѧكيل لجنѧة م ، إذ 1998بѧونيس أيѧريس عѧام  م، وارسѧو و 1997الـتّي عقѧدت فѧي بѧاليرمو عѧام 

فحѧѧة الجريمѧѧة و العدالѧѧة الجنائيѧѧّة ومѧѧن المجلѧѧس الاقتصѧѧادي و دوليѧѧّة بنѧѧاءا علѧѧى توصѧѧيّة مѧѧن لجنѧѧة مكا

ھذا القرار بعد ة الجمعيّة العامّ لتعتمد م 28/07/1998بتاريخ  1998/14الاجتماعي بموجب القرار 

إجѧراء التѧـفّاوض  ة اللѧـجّنةتكѧون مھمѧّم و 9/12/1998 الصѧّادر بتѧاريخ 53/111ذلك بقرارھا رقم 

لمكافحѧة الجريمѧة المنظѧـمّة عبѧر الوطنيѧّة و كѧذلك وضѧع صѧكوك من أجل الوصѧول إلѧى نѧص اتفاقيѧّة 
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تعѧرض دوليّة تتناول الاتـجّار بالنـسّاء والأطفال و تھريب المھاجرين و مكافحة صنع الأسѧلحة، الѧـتّي 

قيع الѧدّول خѧلال المѧؤتمر السّياسѧي الѧـذّي لتو وتكون محلاّ عليھا بعد ذلك على الجمعيّة العامّة للموافقة 

  :من أبرز المشاريع المقدمة في ھذا الإطار و 1م 2000تستضيفه إيطاليا باليرمو ديسمبر 

  

  :مةـّ مشروع اتفاقيّة الأمم المتحدّة الإطاريّة لمكافحة الجريمة المنظـ -أوّلا

العدالة الجنائيّة في دورتھѧا  و مته إلى لجنة منع الجريمةقدّ  صاغت بولندا مشروع الاتـفّاقية و

م ليتسنىّ للدّول الأطراف إبداء ملاحظاتھا  1997ماي  9إلى  28السّادسة الـتّي عقدت في الفترة من 

  .مادة استوحت أحكامھا من إعلان نابولي السّياسي 24وقد جاء المشروع المذكور في  .بشأنه

بھѧѧا لنѧѧـشّاط الإجرامѧѧي الѧѧـتّي ترتكأشѧѧكال ا تعريѧѧف الجريمѧѧة المنظѧѧـمّة والمشѧѧروع تنѧѧاول  و

اص الاعتباريѧّة الѧـتّي تجنѧي للدّول حريّة إقرار المسؤوليّة الجنائيѧّة للأشѧخ المنظـمّات الإجراميّة وترك

و حريѧѧّة اختيѧѧار سياسѧѧة العقѧѧاب و  ،للمنظѧѧـمّة الإجراميѧѧّة ة أو الѧѧـتّي تعمѧѧل كغطѧѧاءمѧѧا مѧѧن الجريحѧѧأربا

شدّة لمكافحة ھذه النـوّعيّة مѧن الجѧرائم مѧع تجريمھѧا  لھا أكثر قسوة والتـدّابير الملائمة الـتّي يجوز جع

علѧى  نѧصّ الارتباط بجماعة إجراميّة منظـمّة قد ترتكѧب نشѧاطا مѧن الأنشѧطة الإجراميѧّة و للاشتراك و

و ذلك حسѧب مѧا  ضرورة اتـخّاذ ما يلزم من التـدّابير لمصادرة الأرباح النـاّشئة عن الجريمة المنظـمّة

  2.من المشروع 14، 3، 2، 1ھو منصوص عليه في المواد

  

ّ أكѧ ،في مجال التـعّاون القضѧائي الѧدّولي و ة علѧى ضѧرورة اعتѧراف الѧدّول بحجيѧّ مشѧروعال دـ

لѧѧم الѧѧـتّي وحѧѧد أحكѧѧام الاختصѧѧاص القضѧѧائي، كمѧѧا  1المѧѧادة بالحكѧѧم الأجنبѧѧي فѧѧي الجѧѧرائم المشѧѧار إليھѧѧا 

كمѧا أكѧـدّ المشѧروع . د الاختصاص الإقليمي المعمول بھѧاالمتعارف عليه وفقا لقواعتخرج عن الإطار 

ѧѧادل المعلومѧѧال تبѧѧي مجѧѧة فѧѧّة خاصѧѧة المتبادلѧѧّاعدة القانونيѧѧدابير المسѧѧى تѧѧـريّة  ات وعلѧѧـدأ سّـѧѧذ مـبѧѧنب

ر تبѧادل جماعيّة لدعم تعاون أجھزة تنفيذ القوانين وتسѧيي ات ثنائيّة وعلى عقد اتفاقيّ ثّ ح، و المصارف

. نتربѧولالأـك بالاسـتـفѧـادة مѧن خـبѧـرات ذل مـجال التـحّقيق الجنائي وو تسليم المجرمين  المعلومات و

الجمѧاعي علѧى تطѧوير سѧبل التѧـعّاون فѧي مجѧال  في إطار توثيق التѧـعّاون الثѧـنّائي وو نصّ المشروع 

إنشѧاء مصѧرف  اقتѧرح فيھѧا و الأشѧخاص المتѧورطين و تكنولوجيا المعلومات بشѧأن الجѧرائم المنظѧـمّة

  .من المشروع11و10وفقا للمادتين  نات مشترك بشأن الإجرام المنظـمّبيا

رتѧـبّت التزامѧا  و ،أسѧرھم خاصѧّة الأجانѧب مѧنھم علѧى حمايѧة الشѧّھود و 13ركـزّت المادة  و  

ѧّارير دوريѧديم تقѧا بتقѧث ألزمتھѧـفّاقيّة حيѧى الاتѧادق علѧع ة على الدّول الأطراف الـتّي تصѧة منѧى لجنѧإل
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ھو التزام يقѧع أيضѧا علѧى عѧاتق المنظѧـمّات  العدالة الجنائيّة لمتابعة تنفيذ أحكام الاتفاقيّة، و الجريمة و

غير الحكوميّة ذات المركز الاستشѧاري لѧدى المجلѧس الاقتصѧادي والاجتمѧاعي أو  الدّوليّة الحكوميّة و

 ة وممثلѧة عنѧد النѧـظّر فѧي تنفيѧذ أحكѧام الاتفاقيѧّ غيرھا من المنظـمّات المتعدّدة الأطѧراف الѧـتّي سѧتكون

ѧѧك التѧѧع تلѧѧتخض ّ ّ قارير للبحѧѧث و الدّراسѧѧة مѧѧن قبѧѧل اللѧѧـجّنة المعينѧѧة الѧѧـ تي لھѧѧا أن تطلѧѧب مѧѧن المجلѧѧس ـ

  1.منعھا الاقتصادي القيام بدراسة المسائل المتـصّلة بمكافحة الجريمة المنظـمّة و

  

حيث قضѧي ، على أھميّة تنسيق التـعّاون فيما بين أجھزة الشـرّطة الوطنيّة 21المادة أكدّت  و

متعѧدّدة الأطѧراف تشѧمل التѧـعّاون المباشѧر  ن تنظر الدّول المتعاقدة في الدّخول فѧي اتفاقيѧّات ثنائيѧّة وأب

د المبذولة ز الجھويتعز مع، شتركة في إقليم كلّ دولة متعاقدةالقيام بعمليّات م و ،بين وكالات الشـرّطة

ّ لتحقيق أقصى استفادة من الأنشطة الت ّ نفيذيّة و التـ ّ ھѧا المنظѧبدريبيّة الـتّي تضطلع ـ مة الدّوليѧّة للشѧـرّطة ـ

  2.الجنائيّة

  

بة لـتـسѧـليم م مѧـوجائلاتـفѧّـاقيّة جѧرمشѧروع ا، الجرائم الواردة ب9، 8، 7، 6المواد  اعتبرت و

ّ تѧدعѧوة الѧدّول لل مѧعونظـمّت الأحكام الخاصّة به  ،المجرمين إدراج تلѧك الجѧرائم فѧي الاتѧـفّاقيّات بѧد ھعـ

  .الدّوليّة الـتّي تبرم في ھذا الشـأّن

  

ة الإطاريّة خطوة متميـزّة في مجال مكافحѧة الجريمѧة الاتفاقيّ و بھذا يعتبر مشروع ھذه  أنـهّ و

ّ المنظـمّة عبر الوطنيّة، دل   .توخي أخطار ھذه الجريمةت على الرّغبة الصّادقة للمجتمع الدّولي في ـ

  

  :مشروع اتفاقيّة لقمع الجريمة المنظـمّة -ثانيا

أنّ إدراج مختلѧف صѧور الجريمѧة المنظѧـمّة فѧي اتفاقيѧّة لقد رأت الولايѧات المتحѧدّة الأمريكيѧّة 

اتفاقيѧّات و أنّ مزايѧا عقѧد إطاريّة من شأنه أن ينفي الحاجة للتـفّاوض مѧن جديѧد حѧول نصѧوص جديѧدة 

ة منع اتفاقيّ و بذلك تقدمـتّ بمشروع  ستكون مفيدة لتحديد مدى خطورة أشكال الإجرام المختلفةمتعدّدة 

  :الآتيتضمن الجريمة المنظـمّة عبر الوطنيّة 

إدراج التـعّريف الѧـذّي سѧيتمّ الاتѧـفّاق عليѧه بشѧأن الجريمѧة المنظѧـمّة عبѧر الوطنيѧّة، والجѧرائم 

إنѧـمّا تѧرك أمѧر تقريرھѧا للѧدّول  ي لم يتمّ ذكرھا على سبيل الحصر والمشمولة بأحكام ھذه الاتفاقيّة الـتّ

المعنونѧة  1المѧادة بѧه ت حسѧب مѧا قضѧ و ذلك خرآھذا رغبة في عدم مفاضلة رأي على  و الأعضاء،

  .بالجرائم و الجزاءات
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العامѧّة الـتّي لم تخرج عن إطار القواعѧد  الأحكام الخاصّة بالولاية القضائيّة و 2تناولت المادة  و

نـيѧّـة مѧـن ـاعتبѧرت الجريمѧة المنظѧـمّة عبѧر الوط و المتعارف عليھا لإغفال النѧـصّ ذكѧر مبѧدأ العالميѧّة

  .5، 4، 3الـجـرائـم الـموجبة لتسليم المجرمين وفقا للمواد 

  

 ألا و - إضافة إلى تسليم المجرمين - تنظيم أحـد أھمّ صور التـعّاون القضائي 6تناولت المادة  و

عѧدم التѧـمّسك بمبѧدأ  أكدّت على التزام الدّول بتقديم المساعدة القانونيѧّة و بادل المساعدة القانونيّة وھو ت

السريّة المصرفيّة أو بدعوى عدم التـجّريم الثـنّائي رغبة في حرمان الجناة من الإيѧرادات المتأتيѧّة مѧن 

  :صادرة ونصّت على أنّ على الأحكام الخاصّة بالم 7لخطيرة لذلك نصت المّادة الجرائم ا

ّ تتخذ الدّول الأطراف ما يلزم من تدابير للت - 1   :مكين من مصادرةـ

تعѧѧادل فѧѧي قيمتھѧѧا تلѧѧك الѧѧـتّي ممتلكѧѧات الأو  1الإيѧѧرادات المتأتيѧѧّة مѧѧن الجѧѧرائم المѧѧذكورة فѧѧي المѧѧادة  -

  .الإرادات

الممتلكѧѧات أو العائѧѧدات أو غيѧѧر ذلѧѧك مѧѧن الأدوات الѧѧـتّي اسѧѧتخدمت أو كѧѧان مقصѧѧود اسѧѧتخدامھا فѧѧي  -

 .1الجرائم المذكورة بالمادة ھذه ارتكاب 

تتخذ الدّول الأطراف ما يلزم من تدابير للتѧـمّكين مѧن كشѧف أو تجميѧد أو ضѧبط أيّ مѧن الأشѧياء  - 2

  .ية مصادرته في نھاية المطافمن ھذه المادة  بغ) أ(المشار إليھا في الفقرة 

صѧѧرف بتلѧѧك الأشѧѧياء وفقѧѧا تن تأأو أدوات الجѧѧرائم فѧѧي عھѧѧدتھا  د عائѧѧداتجѧѧعلѧى الدّولѧѧة الѧѧـتّي تو - 3

طرف أن ينقل تلك الأموال أو بعضѧھا أو عائѧدات بيعھѧا إلѧى طѧرف آخѧر  ويجوز لأيّ  ،لقوانينھا

مѧع التѧـأّكيد علѧى  ا مѧن شѧروطل وطبقѧا لمѧا يѧراه مناسѧببقدر ما تسمح بذلك قوانين الطѧرف النѧـاّق

  1 .تأويل أحكام ھذه المادة بما يمس حقوق أطراف ثالثةعدم جواز 

ة العقѧاب طالمѧا أنّ سياسѧة العقѧاب تھѧدف التماثѧل مѧع الجريمѧة المنظѧـمّة عنѧد اختيѧار نوعيѧّ عليه فإنّ  و

  .أبشعھا الغاية الرّئيسيّة للمنظـمّات الإجراميّة ھي تحقيق الرّبح دوما بشتى الوسائل و

منه المعنونة باسم أشѧكال  9قضت المادة  إذ أولى مشروع الاتـفّاقيّة اھتماما بدور الأجھزة، و

 أخѧرى للتѧـعّاون والمسѧاعدة أنѧـهّ علѧى الѧدّول الأطѧѧراف أن تتعѧاون تعاونѧا وثيقѧا فيمѧا بينھѧا بمѧا يتفѧѧق و

ر إنفѧѧاذ القѧѧانون الرّاميѧѧّة إلѧѧى مكافحѧѧة الإداريѧѧّة المحليѧѧّة مѧѧن أجѧѧل تعزيѧѧز فاعليѧѧّة تѧѧدابي نظمھѧѧا القانونيѧѧّة و

تعيѧين سѧلطة مركزيѧّة تقѧوم بالاتѧـصّال مباشѧرة بالسѧّلطات مѧع 2،الجرائم المѧذكورة فѧي ھѧذه الاتفاقيѧـاّت

المساعدة الـتّي تنص عليھا الاتفاقيّة بما فѧي  المركزيّة في سائر الدّول الأطراف بغرض تقديم العون و

 أجھزتھѧѧا و صѧѧون قنѧѧوات اتصѧѧال بѧѧين سѧѧلطاتھا و إقامѧѧة وو . ةتلقѧѧي طلبѧѧات المسѧѧاعد ذلѧѧك توجيѧѧه و
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سرعة تبادل المعلومات المتعلـقّة بجميѧع جوانѧب الجѧرائم المѧذكورة  دوائرھا المختصّة تسھيلا لأمان و

  .في ھذه الاتـفّاقيّة بما في ذلك صلاتھا بسائر الأنظمة

  

ّ و  ي مرحلѧѧة جمѧѧع الاسѧѧتدلالات عاون فѧѧعѧѧلاوة علѧѧى ذلѧѧك ركѧѧـزّ مشѧѧروع الاتѧѧـفّاقيّة علѧѧى التѧѧـ

التѧـعّرف علѧى :علѧى أن تتعѧاون الأطѧراف فѧي إجѧراء تحريѧات بشѧأن 2التـحّري حيѧث نصѧت المѧادة و

ѧѧمولة بالاتѧѧرائم المشѧѧي الجѧѧھامھم فѧѧابھم وإسѧѧي ارتكѧѧتبه فѧѧـذّين يشѧѧخاص الѧѧة الأشѧѧّاكن  ـفّاقيّة وھويѧѧأم

  .يّ من الجرائم المنظـمّةحركة الأموال المتأتيّة من ارتكاب أومعرفة  نشاطھم تمركزھم و

سرعة الإجراءات يوصѧى بإنشѧاء فѧرق مشѧتركة تخѧتصّ بمتابعѧة الأمѧوال  لضمان فعاليّة و و

 فѧيدولة طرف بما يكفل حـمـاية أمـن الأشــخاص و العمليـاّت و التـعّاون مع نظائرھا  الملوثة في كلّ 

  .متابعةالة الدّول الأطراف في إطار احترام سيادة الدّول الـتّي سيجرى على إقليمھا عمليّ 

علѧى أشѧكال أخѧѧرى لѧه فѧي مرحلѧة التѧѧـحّري  12تأكيѧدا علѧى أھميѧّة التѧـعّاون نصѧѧّت المѧادة  و

قѧـفّ ھѧي تѧدابير يتو وجمع الاستدلالات واتخاذ تѧدابير وقائيѧّة لمنѧع ارتكѧاب أيّ مѧن الجѧرائم الѧواردة و

إنشاء مركز بيانات مشѧترك خѧاص المشروع اقترح  و، ول الأطرافالإرادة المنفردة للدّ  إقرارھا على

بالجريمة المنظـمّة عبر الوطنيّة يحتوي معلومات دقيقة عن أنشѧطة تلѧك المنظѧـمّات والأشѧخاص ذوي 

  .موقف التـشّريعات الوطنيّة منھا السّوابق و

  

ير عمليѧّة تكفѧل تعѧاون أجھزتھѧا الأمنيѧّة علѧى النѧـقّاط الحدوديѧّة ينبغي على الدّول اتخاذ تѧداب و

ادي للنـقّود و الصّكوك القابلة للتـدّاول المملوكة لعامليھا دون تعطيѧل كشف عمليات النـقّل المّ  لرصد و

بالجريمѧѧة المنظѧѧـمّة عبѧѧر  إنشѧѧاء مركѧѧز بيانѧѧات مشѧѧترك خѧѧاصّ  و كѧѧة رأس المѧѧال المشѧѧروعحريѧѧّة حر

ّ كافة المعلومات عن أنشطة المنظ الوطنيـةّ يضمّ    1.أعضائھا ة ومات الإجراميّ ـ

ّ نظ و تحسѧين بѧرامج تأھيѧل أجھѧزة تنفيѧذ القѧوانين بمѧن فѧيھم  أسѧاليب تطѧوير و 10مت المادة ـ

الجرائم المѧذكورة فѧي  بمكافحةغيرھم من الموظفين المكلفين  أعضاء النـيّابة العّامة وقضاة التـحّقيق و

ّ أن يشمل التـحّديث الأساليب و الط و ،ھذه الاتفاقيّة ذلѧك أنّ  2 ،لةالأدّ جمع  ق المستخدمة في كشف ورـ

ّ كفاءة الأشخاص المكل كفاءة جھود المكافحة تقاس بمدى قدرة و  فين بتنفيذھا، إذ ينبغي توافر قدرات وـ

علѧى  11المѧادة قѧد أكѧـدّت  و .ة تفوق ما تملكه المنظـمّات الإجراميّة من إمكانيات خلاقѧةمھارات عاليّ 

ѧّـقّل المѧات النѧّبط عمليѧدف ضѧة بھѧّـقّود وما يجب اتخاذه من تدابير عمليـةّ على النـقّاط الحدوديѧادي للن 

 هھѧذ ومѧات فيمѧا بѧين الأجھѧزة غيѧر أنّ ضمان تبادل المعل الصّكوك القابلة للتـدّاول المملوكة لحامليھا و

تطلبه من معرفة بما يتم إبرامه مѧن تموضع التـنّفيذ لما  اإذ ليس بالإمكان وضعھ ةظلّ قاصرتبير االتـدّ
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جھѧѧزة تنفيѧѧذ تحديѧѧد ھويѧѧّة الجنѧѧاة الأمѧѧر المتعѧѧذر علѧѧى الإمكانيѧѧّات المحѧѧدودة الѧѧـتّي تمتلكھѧѧا أ صѧѧفقات و

 إلѧѧى نتѧѧائج سѧѧلبيّة تعطѧѧل حركѧѧة رؤوس الأمѧѧوال المشѧѧروعة و اعمالھѧѧإؤدي يѧѧالقѧѧوانين إذ يخشѧѧى أن 

  .الانفتاح الاقتصادي

  

أعدّ مشروع اتفاقيّة منقح بفضل جھود اللѧـجّنة المخصّصѧة  ،سيدا للرّغبة الدّوليّة الصّادقةو تج

لوضع اتفاقيّة لمكافحة الجريمة المنظـمّة عبر الوطنيّة الـتّي استفادت من الدّراسѧة الѧـتّي أجراھѧا فريѧق 

ة قمѧع ومشѧروع اتفاقيѧّ لنѧداالѧـذّي تقѧدمت بѧه بو الخبراء الدّولي الحكѧومي لمشѧروع الاتفاقيѧّة الإطاريѧّة،

الجريمة المنظـمّة الـذّي أعدّته الولايات المتحدة الأمريكية واتفاقيّة الأمم المتحدّة لمكافحة الاتـجّار غير 

  1.المشروع بالمخدرات

  

المتمثѧـلّ فѧي تعزيѧز التѧـعّاون  الھѧدف مѧن الاتفاقيѧّة والمنقѧـحّ المشروع  من 1تناولت المادة و 

  .مكافحتھا بمزيد من الفعاليّات المنظـمّة و على منع الجريمة

فقѧѧد حاولѧѧت حصѧѧر نطѧѧاق تطبيѧѧق الاتفاقيѧѧّة علѧѧى الجѧѧرائم الخطيѧѧرة الѧѧـتّي تنسѧѧب  2أمѧѧّا المѧѧادة   

 بمفھѧوم المخالفѧة لا تسѧري علѧى مѧا ترتكبѧه أيّ و الѧـتّي للجماعات الإجراميѧّة المنظѧـمّة عبѧر الوطنيѧّة، 

أي لѧبس  مفاھيم بعض المصطلحات لتفѧادي وقѧوعالمشروع المنقـحّ  حدّد جماعة في نطاقھا الإقليمي و

الالتѧزام بمبѧدأ  المسѧاواة والحريѧّة الإقليميѧـةّ للѧدّول و مبѧدأ السѧـيّادة و 3ادة تناولت المѧّكما . عند التـنّفيذ

ى خاصѧّة الكبѧر عدم التـدّخل في الشؤون الدّاخليّة للدّول الأخرى بغرض الحيلولة دون رغبѧة الѧدّول و

  ة عدم تحقـقّ العدالة الجنائيّة وتنفيذ القوانينذات النـفّوذ الدّولي في التـدّخل في شؤون دولة أخرى بحجّ 

ول تنفيذ إستراتيجيّة مكافحة الإجرام المنظـمّ، الأمر الـذّي يؤدي لنتائج وخيمة تھدّد العلاقات بين الѧدّ  و

( ـةّ ينطبѧق ذلѧك علѧى مسѧائل الولايѧة القضائيѧ و تحيد عن الأھداف المرجوة مѧن الاتѧـفّاقيّة و الأطراف

  ). 4و  3فقرة  2المادة 

  

يѧѧان القѧѧانوني للجريمѧѧة المنظѧѧـمّة عبѧѧر الوطنيѧѧّة أي العناصѧѧر القانونيѧѧّة نالب 3حѧѧدّدت المѧѧادة  و  

السّلوكيّات المكوّنѧة لجريمѧة غسѧل الأمѧوال  4حدّدت المادة كما  لبة لقيامھا وفقا للوصف القانونيالمتط

وحثѧـتّ الѧدّول  تھѧا يغلѧب عليھѧا الطѧـاّبع الإداريمكѧرر بتѧدابير لمكافح 4تفصيلي، أعقبته المادة  بشكل

الѧدّول الأطѧراف بالتѧـعّھد لاتѧـخّاذ مѧا  2مكѧرر  4أوصѧت المѧادة  على إلغاء  نظام السّرية المصرفيّة و

أقѧرّت  راميѧّة منظѧـمّة والرّشѧوة التѧـيّ تقѧوم بھѧا جماعѧة إج يلزمھا من تѧدابير لمكافحѧة جѧرائم الفسѧاد و

المسؤوليّة الجنائيّة للأشخاص الاعتباريّة في حال إتيѧان أيّ مѧن السѧّلوكيات الѧواردة فѧي نѧص  5المادة 

د مѧا يتعѧيّن علѧى الѧدّول تحѧدّ  التѧـوّصيات علѧى وجѧه الإرشѧادعلѧى عѧدد مѧن  6ت المادة نصّ  الاتفاقيّة و
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المنظѧـمّة عبѧر الوطنيѧّة و منھѧا إتاحѧة المجѧال أمѧام الأطراف القيام بѧه لتعزيѧز آليѧات مكافحѧة الجريمѧة 

، ة تسن في ھذا المجѧالقراره في اتفاقيّ إ مّ تممـاّ قد يصرامة  اج سياسة عقابيّة أكثر تشدّدا أوالدّول لانتھ

  .ضائياتخاذه من إجراءات فيما يتعلق بمسألة الاختصاص القما ينبغي  و

بذل ما تيسّر من الجھد لمكافحة غسѧيل الأمѧوال الѧـذّي و لكون السّياسة العقابيّة الحديثة تھدف 

 7ت المѧادة نصѧّ ،انونѧا مѧن دائѧرة الاقتصѧاد المشѧروعيكون بإدخال الأمѧوال ذات المصѧدر المحظѧور ق

علѧى  8ت المѧادة كما نصّ ، على الأحكام الخاصّة بمصادرة ومتابعة تجميد الأموال المحظورة المصدر

تھا لكشف الشـبّكات الماليّة المرتبطة  بالجريمة المنظـمّة عبر الوطنيّة عدد من التـدّابير الواجب مراعا

 ّ   .ل حريّة رؤوس الأموال المشروعةدون إعاقة تنقـ

  

بيان الأحكѧام المتعلقѧة بتوثيѧق التѧـعّاون القضѧائي " 21،..........، 14، 10"و حاولت المواد   

ّ كابالدّولي   م ھѧذه الاتفاقيѧّة مѧن الجѧرائم الموجبѧة للتѧـسّليمبأحكѧاالمشѧمولة  الجرائم تة صـوره واعتبرفـ

ّ كما  الدّول على تطوير سبل تنفيذ القوانين و المساعدة القانونيّة و أساليب التـحّري و غيرھѧا مѧن  تحثـ

  .أوجه التـعّاون

دولѧѧة طرفѧѧا فѧѧي إطѧѧار حѧѧدودھا الإقليميѧѧّة مѧѧن  نѧѧت مѧѧا يجѧѧب أن تقѧѧوم بѧѧه كѧѧلّ فبيّ  22أمѧѧّا المѧѧادة 

ѧѧѧواء فѧѧѧراءات سѧѧѧراءات ذات إجѧѧѧن الإجѧѧѧره مѧѧѧادي أو غيѧѧѧـشّريعي أو الإداري أو الاقتصѧѧѧال التѧѧѧي المج

  1.الأھميّة

و  عبر الوطنيّة، اتفاقا مع السّياسة الجنائيّة بشأن التـصّدي لمختلف صور الجريمة المنظـمّة و

لѧة تتنѧاول الأحكѧام الخاصѧّة في إطار إبرام اتفاقيّة وحيدة لمكافحة ھذه الجريمة و إلحاقھا باتفاقيّات مكمّ 

أقرّ الفريق العامل المعني بتنفيذ إعѧلان نѧابولي السّياسѧي و ، ة من الجرائم الدّاخلة في نطاقھامريجبكلّ 

خطـةّ العمل العالميѧّة لمكافحѧة الجريمѧة المنظѧـمّة عبѧر الوطنيѧّة اعتمѧاد عѧدّة اتفاقيѧّات تتنѧاول كѧلّ منھѧا 

الطѧـاّبع  امي العابر للحدود لمواجھة الجريمѧة ذات البعѧد الѧدّولي أومن السّلوك الإجرمعيّن تجريم نوع 

تجѧريم يتعѧيّن كبير ما تمارسه المنظـمّات الإجراميّة من أنشطة متنوّعѧة  لحدّ و  ستوعبتفاقي الـتّي تالا

ѧѧةمعظمھѧѧّة جماعيѧѧّات دوليѧѧب اتفاقيѧѧذا و، ا بموجѧѧاھين بھѧѧى اتجѧѧه إلѧѧم الفقѧѧا انقسѧѧرى أوّلھمѧѧرورة  يѧѧض

منھѧا  الاكتفѧاء بتطѧوير أحكامھѧا وو قيّات الدّوليѧّة السѧّابق إبرامھѧاض لتعѧديل بعѧض أحكѧام الاتѧـفّاالتـفّاو

لتصѧبح قѧادرة  ،واتفاقيّة منѧع تزييѧف العمѧلات ،بالأشخاص واستغلال دعارة الغير اتفاقيّة قمع الاتـجّار

اتفاقيّات جديدة و إعѧادة استحداث أفضليّة  ھماانيث رى، وينمو على مواجھة ما شھده العالم من تطور و

التـفّاوض بشأن التѧـفّاصيل و الأحكѧام الخاصѧّة بكѧلّ نشѧاط مѧن الأنشѧطة الإجراميѧّة الدّاخلѧة فѧي تكѧوين 

لسبق بحث وتمحيص ھѧذه  الجھد و المال و للوقتما يعدّ إھدارا و ھو الجريمة المنظـمّة عبر الوطنيّة 

ر التѧـشّريعي و سѧѧدّ الثѧـغّرات الѧـتّي يسѧعى الجنѧѧاة العمѧل علѧѧى إكمѧال القصѧوالمواضѧيع و أنѧـهّ يتوجѧّب 
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تحديث الصّكوك القائمة و إعداد اتـفّاقيّات تستوعب و  اف الجھود و التـقّليل من حدّتھااستغلالھا لإضع

ل جرائم غسيل الأمѧوا جرائم الحاسوب وكما ھو الحال في الصّور الجديدة من الجرائم العابرة للحدود 

اء التѧـاّبع بنѧاء علѧى توصѧيات فريѧق الخبѧرتحѧديث اتفاقيѧّة دوليѧّة قائمѧة و1.ات الآليѧّةالاتـجّار بالمركبѧ و

إعداد الصّيغة الملائمѧة لمѧا يجѧب خلق آليات فعالة لمكافحتھا و و العدالة الجنائيـةّ،للجنة منع الجريمة و

  .أن تكون عليه الاتـفّاقيّة الخاصّة بمكافحة الجريمة

  

ة المتعѧدّدة الأطѧراف الانضمام للاتفاقيّات الدّوليّ إلى الدّول المعنيّة " 35"قد دعت التـوّصية و 

حثѧѧـتّ  و .السѧѧّارية المفعѧѧول لѧѧدورھا فѧѧي التѧѧـصّدي للأشѧѧكال المتعѧѧدّدة للجريمѧѧة المنظѧѧـمّة عبѧѧر الوطنيѧѧّة

تعلـقّة بأنماط الإجرام مالات ة على ضرورة استحداث الاتـفّاقيّ ة العامّ للجمعيّ  55للدورة  "36"التـوّصيّة

لѧѧة ببروتوكѧѧول بصѧѧيغتھا المعدّ  م 1926ق الѧѧـتّي مѧѧن بينھѧѧا الاتѧѧـفّاقيّة الدّوليѧѧة الخاصѧѧّة بѧѧالرّ  و المنظѧѧـمّ،

ّ تجارة الرّ  الاتـفّاقيّة التـكّميليّة لإبطال الرّق و ،م 1953 ة بѧالرّق بيھقيق و الأعѧراف والممارسѧات الشѧـ

وليѧѧة المتعلقѧѧة بالسѧѧخرة ة الدّ م الاتفاقيѧѧّ 1929يѧѧّة لمنѧѧع تزييѧѧف العمѧѧلات لسѧѧنة م، الاتѧѧـفّاقيّة الدّول 1956

1930 ѧѧѧّتغلال م و اتفاقيѧѧѧخاص و اسѧѧѧـجّار بالأشѧѧѧع الاتѧѧѧاء ة قمѧѧѧر بغѧѧѧـقّة  1949الغيѧѧѧـفّاقيّة المتعلѧѧѧم الات

عة ھѧا بالطѧـرّق غيѧر المشѧرويتكملبوسائل تجريم ومنع استيراد الممتلكات الثـѧـقّافيّة و تصѧديرھا ونقѧل 

ة لمنع الجرائم الجمركيѧّة و التѧـحّقيق فيھѧا و قمعھѧا م، الاتـفّاقيّة الدّولية لتبادل المساعدة الإداريّ  1971

م لمكافحة الإرھاب الـتّي تتطلѧب التѧـحّديث لتواكѧب تطѧوّر الأشѧكال الجديѧدة  1937م، اتفاقيّة  1977

  . الإرھابيّةالتـصّدي لخطر المنظـمّات الإجراميّة  للجرائم الإرھابيّة و

الجѧѧرائم المنظѧѧـمّة عبѧѧر  ھѧѧذهـشريع فѧѧي مواجھѧѧة ـѧѧّلمعالجѧѧة القصѧѧور الѧѧـذّي تعرفѧѧه سياسѧѧة التو 

ذلѧѧك بإعѧѧداد اتفاقيѧѧّة وحيѧѧدة  الوطنيѧѧّة، وجѧѧب التѧѧـدّخل بѧѧإقرار سياسѧѧة تشѧѧريع دوليѧѧّة تسѧѧد القصѧѧور، و

ا اختصار الجريمة المنظـمّة عبر الوطنيّة اتفاقيّات متعدّدة، والأرجح ھو إقرار اتفاقيّة وحيدة لمكافحةأو

فعѧѧلا انتھѧѧت سياسѧѧة التѧѧـشّريع الدّوليѧѧّة بѧѧاقتراح مشѧѧروع اتفاقيѧѧّة لمكافحѧѧة الجريمѧѧة  لوقѧѧت و الجھѧѧد ول

ع الأسѧѧلحة النѧѧـاّرية و مكافحѧѧة منѧѧ كبروتوكѧѧول، إلحاقھѧѧا بعѧѧدّة بروتوكѧѧولات المنظѧѧـمّة عبѧѧر الوطنيѧѧّة و

مѧѧѧنقح و مشѧѧѧروع  ،الاتѧѧѧـجّار بھѧѧѧا بصѧѧѧورة غيѧѧѧر مشѧѧѧروعة لة وو سѧѧѧائر المعѧѧѧدّات ذات الصѧѧѧّ الѧѧѧذّخيرة

لبرتوكѧѧول قمѧѧع ومعاقبѧѧة الاتѧѧـجّار بالأشѧѧخاص و لا سѧѧيما النѧѧـسّاء و الأطفѧѧال، و مشѧѧروع بروتوكѧѧول 

لѧѧدّول بѧѧأن اأوصѧѧى الفريѧѧق العامѧѧل  و، .لمكافحѧѧة تھريѧѧب المھѧѧاجرين عѧѧن طريѧѧق البѧѧـرّ، الجѧѧو و البحѧѧر

م لكونھѧѧا مѧѧن  1988ليѧѧّة لمكافحѧѧة المخѧѧدّرات و المؤثѧѧـرّات العقليѧѧّة لسѧѧنة تھتѧѧدي بأحكѧѧام الاتѧѧـفّاقيّة الدّو

  أكثرھا فعاليّة  أحدث الاتـفّاقيّات التـيّ عالجت موضوع الجريمة المنظـمّة و
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  الفقرة الثانيةّ

  إبرام اتفاقيةّ الأمم المتحّدة لمكافحة الجريمة المنظـمّة عبر الوطنيـةّ
  

توصѧѧѧلت المجموعѧѧѧة الدّوليѧѧѧّة  ،المبذولѧѧѧة لمكافحѧѧѧة الجريمѧѧѧة المنظѧѧѧـمّةتفعѧѧѧيلا للجھѧѧѧود الدّوليѧѧѧّة 

تѧمّ التѧـوّصل  إذھدف إيجاد إطار للتـعّاون الѧدّولي علѧى اخѧتلاف أنمѧاط الجريمѧة المنظѧـمّة ستلصياغة ت

تمّ إلحاقѧه فيمѧا بعѧد  ،ختلاف أشكالهمكافحة الإجرام المنظـمّ على ا إلى نوع من الاتـفّاق يشمل تجريم و

تعѧѧالج بعѧѧد التѧѧـطّرّق للاتفاقيѧѧّة الدّوليѧѧّة لمكافحѧѧة الجريمѧѧة  تتعلѧѧـقّ بأنمѧѧاط محѧѧدّدةتكميليѧѧّة توكѧѧولات ببرو

  :المنظـمّة عبر الوطنيّة، و ذلك حسب التـوّضيح التـاّلي

  

  :المفاوضات السّابقة -أوّلا

 الصѧѧѧѧّادر بتѧѧѧѧاريخ 53/111رقѧѧѧѧم  الجمعيѧѧѧّة العامѧѧѧѧّة عملѧѧѧت اللجنѧѧѧѧة المنشѧѧѧѧأة بموجѧѧѧѧب قѧѧѧѧرار

إذ طالبѧت الجمعيѧّة العامѧة  إجراء التـفّاوض مѧن أجѧل الوصѧول إلѧى نѧص اتفاقيѧّةم على 9/12/1998

دارت تكثيѧѧف عملھѧѧا لإقѧѧرار الصѧѧّيغة النѧѧـھّائية للاتفاقيѧѧّة، و قѧѧد  54/126ھѧѧذه اللجنѧѧة بموجѧѧب القѧѧرار 

طاليѧا فѧي و اشѧتركت إي 1م 2000إلѧى أكتѧوبر م 1999جѧانفي مѧن فيينѧا في  االمفاوضات المتعلـقّة بھ

ا ھمѧعضو في تجمعѧين دوليѧين يعѧدّان مѧن أھѧمّ المجموعѧات الدّوليѧة المѧؤثرة و الكونھ ھذه المفاوضات

و للاستفادة من التـجّربة الايطاليّة الرّائدة في مجال  )G8(الاتـحّاد الأوربي ومجموعة الدّول الثــمّـانية

الصّادرة عن المجلس ن اللوائح التـوّجيھيّة مكافحة الجريمة المنظـمّة، فضلا عن ما ترتبط به إيطاليا م

وافق عليѧه مالѧـ 733: م الأوربي العѧّام رقѧمالمرسو م و 2000مارس  م و 1997الأوربي في جوان 

مѧن المبѧادئ الرّئيسѧيّة الѧـتّي ينبغѧي  اعѧددرّس كѧالѧـذّي ي م و 1998ديسѧمبر  27المجلѧس فѧي من قبѧل 

  .الالتزام بھا عند مكافحة الإجرام المنظـمّ

  

خلѧق وتفعيل دور التـعّاون الѧدّولي على استھداف عملت إيطاليا عند صياغة مخطـطّ العمل  و

المجѧѧال التѧѧـطّبيقي للاتѧѧـفّاقيّة علѧѧى  ينصѧѧبّ ل ھѧѧذا المجѧѧالنѧѧـاّظمة لالتѧѧـنّاسق بѧѧين التѧѧـشّريعات الجنائيѧѧّة ال

   2.الجرائم الـتّي يرتكبھا التـنّظيم الإجرامي

  

بتشѧخيص أثنѧاء المفاوضѧات  ، و الѧـذّي سѧادجمѧاتي المѧرنالعلمي البرقد سمح ھذا الاتـجّاه ا و

الظـاّھرة الإجراميّة الـتّي يراد مكافحتھا بواسطة الاتـفّاقيّة عن طريق الإشارة إلѧى خصائصѧھا الѧـذّاتيّة 

وجѧود نشѧاط غسѧيل الأمѧوال و الحاجѧة  انعكاسѧاته العѧابرة للحѧدود ولـتّي تتكون من طبيعة الاعتѧداء وا
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 ّ الأفعѧال مѧن  استخلاصѧھا خطيط أو استخدام طرق معيّنة لارتكابھا إضѧافة لخصѧائص أخѧرى يمكѧنللتـ

المجرمة أو المعتبرة جرائم منظـمّة عبر وطنيّة ترتـبّ التزاما على الدّولة الـتّي سيطلب منھا التѧـعّاون 

فعѧال الإجراميѧّة القضائي كالالتزام بتسليم المجرمين إضافة إلى بعض المعايير الأخѧرى مثѧل صѧفة الأ

  1.العابرة للحدود الإقليميّة

  

لا يسѧمح بتطبيѧق  ، فرأت دول بأنّ عѧدم التѧـحّديدالجرائمإشكاليّة تحديد ثار النقاش حول و لقد 

الاتفاقيّة، و رأت بلدان أخرى من بينھا إيطاليѧا أنّ أيّ تحديѧد معѧرّض لأن يكѧون غيѧر متѧـفّق عليѧه مѧع 

المقѧѧدرة علѧѧى التѧѧـلّاؤم مѧѧع المتغيѧѧّرات ب تتѧѧـصّفلجريمѧѧة المنظѧѧـمّة الواقѧѧع بمضѧѧي الوقѧѧت، ذلѧѧك أنّ ا

  .ةالاقتصاديّة الاجتماعيّة، السّياسيّة والقانونيّ 

علѧى الѧرّغم مѧن وجѧود الجѧرائم قائمة ير متضمنة لأتت الصياغة النـھّائيّة غ بھذه المناقشاتو 

  .لأعمال التـحّضيرية للاتـفّاقيّةة في اقائمة استرشاديّ 

  

إذ رأت دول وجѧوب  ،موضѧوع نطѧاق تطبيѧق الاتѧـفّاقيّةالخѧلاف حѧول ر يѧأثنب ما ذكر و بجا

تطبيقھѧѧا علѧѧى الجѧѧرائم العѧѧابرة للحѧѧدود فقѧѧط احترامѧѧا لمبѧѧدأي السѧѧّيادة و عѧѧدم التـدّخѧѧـلّ فѧѧي الاختصѧѧاص 

التѧـدّريب والمسѧاعدة الحصري للدّول، و رأت دول أخѧرى خѧلاف ذلѧك مبѧرّرة رأيھѧا بوجѧود مسѧائل ك

ة بتسѧمية عبѧور طبѧق علѧى الإجѧرام المنظѧـمّ بصѧفة عامѧّة مھمѧا كانѧت المقتضѧيات الخاصѧّالـتّي تالفنيّة 

بالمرونѧѧة تجѧѧاه بعѧѧض المѧѧوّاد تنسѧѧيقا بѧѧين ھѧѧذين المѧѧوقفين جѧѧاءت الاتفاقيѧѧّة متسѧѧمة  و ،الحѧѧدود الإقليميѧѧّة

لدّول الأطراف بالتѧـطّبيق الموسѧّع لسّماح التـدّريجي لمع االخاصّة بالإعداد التـدّريب و المساعدة الفنيّة 

  2.للاتفاقيّة

  

أنـهّ يمكن حصر الرّؤية العربيّة المعبّر عنھا في المفاوضات من خلال المداخلات  الملاحظ و

و الاجتماعات التـنّسيقيّة فѧي أمѧرين أوّلھمѧا التѧـأّكيد علѧى احتѧرام السѧّيادة الوطنيѧّة للѧدّول والѧـذّي أيّدتѧه 

" صѧون السѧّيادة"و بѧذلك تѧمّ إيѧراد نѧصّ خѧاص مستقѧـلّ بعنѧوان .77الصّين و إيѧران و مجموعѧة دول 

  .من الاتفاقيّة بعد أن كان مجرّد فقرة في إحدى مواد مشروع الاتفاقيّة 4تضمـنّته المادة 

و ثانيھمѧѧا المطالبѧѧة بѧѧأن تتوافѧѧق النѧѧـصّوص الخѧѧـاصّة بالتѧѧـعّاون القضѧѧائي الѧѧدّولي و نصѧѧوص 

حيѧث تكفѧل الاتѧـفّاقيّة الأخѧذ بالأساسѧيّة للقѧوانين الوطنيѧّة، يم بعض الأفعال مع المبѧادئ و المفѧاھيم تجر

  .الاعتبار خصوصيّة النـظّام القانوني لكلّ دولةبعين 
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مѧن الخاصѧّة بتѧدابير مكافحѧة  7/3المѧادة ت بھѧا جاءيغة الإلزاميّة الـتّي الصّ ت استبعدو بذلك   

ادرة عѧن اللجنѧة المنبثقѧة ول بما ورد في التـوّصيّات الأربعين الصّ حيث كانت تلزم الدّ  ،غسيل الأموال

ѧѧّدّول السѧѧن الѧѧوال وعѧѧيل الأمѧѧريم غسѧѧق بتجѧѧا يتعلѧѧناعيّة فيمѧѧـفّاقيّة  بع الصѧѧملت الاتѧѧث شѧѧا، حيѧѧملاحقتھ

لاتѧـفّاقيّة مѧن كما تѧمّ اسѧتبعاد الإشѧارة الѧـتّي كانѧت واردة فѧي مشѧروع ا. الإشارة للمبادرات ذات الصّلة

رفѧѧض طلѧѧب التѧѧـسّليم إذا كѧѧان قѧѧانون الدّولѧѧة الطالبѧѧة يتضѧѧمن عقوبѧѧة غيѧѧر منصѧѧوص عليھѧѧا فѧѧي قѧѧانون 

روط الـتّي يѧنص عليھѧا الدّولة المطلوب منھا التـسّليم، و بقي النـصّ على أن يكون التـسّليم خاضعا للشّ 

فضѧلا . ) 16/7المѧادة (لتـسّليم المطبقѧة ا القانون الدّاخلي للدّولة الطرف متلقيّة الطلب أو مع معاھدات

لما  )د  32/3( المادة وري لتنفيذ الاتـفّاقيّة الـتّي تضمنھا مشروع الاتّفاقيّةحذف عبارة الفحص الدّ عن 

محلھѧѧا عبѧѧارة الاسѧѧتعراض الѧѧدّوري لتنفيѧѧذ  وحѧѧلّ  شѧѧبھة المسѧѧاس بالسѧѧّيادة الوطنيѧѧّة ينطѧѧوي عليѧѧه مѧѧن

  .الاتـفّاقيّة

  

أخطѧѧاء  قѧѧيح النѧѧـصّ العربѧѧي للاتفاقيѧѧة مѧѧن كثيѧѧر مѧѧن الأخطѧѧاء الصѧѧياغيّة والعمѧѧل علѧѧى تنو 

ورغم  الإنجليزي فقد جاء النـصّ العربي في العديد من المواضع مغايرا للنـصّين الفرنسي و ،الترجمة

تشѧѧكيل لجنѧѧة مصѧѧغرة للاتسѧѧاق اللѧѧـغّوي بѧѧين النصѧѧوص الستѧѧـةّ للاتѧѧـفّاقيّة إلѧѧى أنّ الاتѧѧـفّاقيّة بصѧѧبغتھا 

فѧي نصѧھا العربѧي تشѧير فھѧي  د/2مثال ذلك المادة  و ،ـھّائيّة لازالت تتضمن بعض ھذه الاختلافاتالن

ѧي النѧه فѧا يقابلѧلمصطلح مصلحة بينم ّ  ص الفرنسѧي مصѧطلح الحѧق رغѧم الاخѧتلاف بѧين المѧدلولين، وـ

  ."كطرف متواطئ"و ھي عبارة د لھا في النـصّ الفرنسي المقابلعبارة لا وجو 8/3تضمنت المادة 

صѧياغة الاتѧـفّاقيّة عѧن ضѧرورة وجѧود قѧدر أعلѧى مѧن  و تفيد تجربѧة التѧـفّاوض إبѧان إعѧداد و

تѧداولھا  التـنّسيق العربي القѧانوني المشѧترك بغѧرض تحديѧد أولويѧات التѧـفّاوض لѧدى الوفѧود العربيѧّة و

ѧّالحسلفا بشأن مواضع ھذه الأولويѧس مصѧت تعكѧة إذا كانѧّيّة، و ات خاصѧانوني  سياسѧل القѧل العمѧتفعي

ѧѧا تضѧѧامفيمѧѧن أحكѧѧـفّاقيّة مѧѧوص الاتѧѧة ومنته نصѧѧّأنّ  ، خاص ѧѧّدّول العربيѧѧة الѧѧة غالبيѧѧي لمدرسѧѧاد تنتمѧѧة تك

قانونيѧѧة واحѧѧدة ھѧѧي المدرسѧѧة اللاتّينيѧѧة، كمѧѧا ينبغѧѧي الانتبѧѧاه إلѧѧى دراسѧѧة الѧѧـنّص العربѧѧي لھѧѧذه الاتѧѧـفّاقيّة 

ّ مقارنة بغيره من النـصّوص، ذلك أن ة لدرجѧة قѧد تغيѧّر المعنѧى ھا غالبѧا مѧا تختلѧف النѧـصّوص القانونيѧّـ

  1 .المقصود من العبارة أو المصطلح

  

و دامѧѧت مفاوضѧѧات اللجنѧѧة المخصّصѧѧة لوضѧѧع الاتفاقيѧѧّة إحѧѧدى عشѧѧرة دورة فѧѧي الفتѧѧرة مѧѧن 

م، و اسѧѧتقرّت علѧѧى الصѧѧّيغة النھائيѧѧّة لاتفاقيѧѧّة الأمѧѧم المتѧѧـحّدة  2000إلѧѧى أكتѧѧوبر  م 1999جѧѧانفي 

بموجѧب القѧرار  55لمكافحة الجريمة المنظـمّة عبر الوطنيّة الـتّي اعتمدتھا الجمعيّة العامّة في الѧدّورة 

                                                 
  :أنظر - 1

، في بعض الجوانب العمليّة والإجرائيّة للجريمة المنظـمّة عبر الوطنيّة، النـدّوة الإقليميّة )سليمان (عبد المنعم 
م مقال منشور على الانترنت  2007مارس  28،29حول الجريمة المنظـمّة عبر الوطنيّة القاھرة ...........
  www.niaba.org.: على الموقع...........
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 54/129م، و بنѧѧاء علѧѧى قѧѧرار الجمعيѧѧّة العامѧѧّة رقѧѧم  15/11/2000الصѧѧّادر بتѧѧاريخ  55/25رقѧѧم 

م وافقѧѧت الجمعيѧѧّة عѧѧرض الاتفاقيѧѧّة للتѧѧـوّقيع فѧѧي المѧѧؤتمر السّياسѧѧي  17/12/1999الصѧѧّادر بتѧѧاريخ 

م حيѧث وقّعѧت  2000ديسѧمبر  15إلѧى  12الرّفيع المستوى والـذّي انعقد في بѧاليرمو فѧي الفتѧرة مѧن 

ѧѧم توقѧѧة و لѧѧّى الاتفاقيѧѧـعّت علѧѧـتّي وقѧѧر الѧѧا الجزائѧѧة و منھѧѧّى الاتفاقيѧѧدّة دول علѧѧولين عѧѧى البروتوكѧѧـعّ عل

م بموجѧب المرسѧوم  2002فيفѧري  5وصادقت الجزائر على الاتفاقيّة فѧي  1المكمـلّين الأوّل و الثـاّني

  .م10/02/2002الصّادرة في  9الجريدة الرّسميّة رقم  02/55

  

  الفقرة الثالثة

  عبر الوطنيـةّ أحكام اتفاقيةّ الأمم المتحّدة لمكافحة الجريمة المنظـمّة

  

تأتي أحكام اتفاقيّة الأمم المتحѧدة لمكافحѧة الجريمѧة المنظѧـمّة العѧابرة للحѧدود فѧي إطѧار فلسѧفة 

أو أيّ نمѧѧـط مѧѧن عبѧѧر الوطنيѧѧّة منѧѧع و مكافحѧѧة الجريمѧѧة المنظѧѧـمّة تعزيѧѧز التѧѧـعّاون لھدف سѧѧتجماعيѧѧّة ت

ّ مكافحة الجريمة المنظ أنماطھا، حـيـث تـضع نـسـقـا مـوحـدا لـمتـابـعـة و   .عبر الوطنيّة مةـ

ѧѧّذه الاتفاقيѧѧت ھѧѧد تبنѧѧو قѧѧّدلا فقھيѧѧـلّ جѧѧت تشكѧѧاط كانѧѧحة لنقѧѧف واضѧѧاة مواق، ѧѧيّن ذلك و بѧѧيتع

ّ تѧѧال المحѧѧاور الѧѧـتّي عالجتھѧѧا، و الѧѧـتّي تتمثѧѧل فѧѧي المفѧѧاھيم المسѧѧتخدمة و نطѧѧاق التѧѧـطّبيق بѧѧرز لأعرض ـ

  .و الولاية القضائيّة فحة و إجراءات الملاحقة والمقاضاة و العقاباكموالتـجّريم و تدابير ال

  

منھѧا عѧدّت الجريمѧة  2و يلاحظ على صعيد المفاھيم المستخدمة أنّ الاتفاقيѧّة و حسѧب المѧادة 

  :ذات صبغة منظـمّة عبر وطنيّة مشمولة بھا متى استوفت شرطين

أوّلھما شرط الخطورة الѧـذّي يسѧتخلص مѧن مجѧرد العقѧاب عنھѧا بعقوبѧة سѧالبة للحريѧّة لمѧدّة تزيѧد عѧن 

و ثانيھѧا شѧرط التѧـنّظيم المسѧتخلص مѧن ارتكѧاب الجѧرم مѧن قبѧل جماعѧة . ع سنوات أو بعقوبة أشѧدأرب

منظـمّة محدّدة البنيѧّة تتألѧـفّ مѧن ثلاثѧة أشѧخاص أو أكثѧر موجѧودة لفتѧرة مѧن الѧزمن و تعمѧل مѧن أجѧل 

  .الحصول على منفعة ماليّة أو ماديّة بشكل مباشر أو غير مباشر

  

طاق تطبيق الاتفاقية أنѧـهّ يتحѧدد بѧالجرائم المنصѧوص عليھѧا فѧي المѧواد و يلاحظ و بالنـسّبة لن

عرقلة سѧير العدالѧة، فضѧلا  الفساد و والـتّي تتمثل في غسل العائدات الجرميّة و 23و 08، 06،  05

  :عن الجريمة عبر الوطنيّة المرتكبة من قبل جماعة إجراميّة منظمة في الحالات التـاّليّة

                                                 
  :أنظر -  1

  .4 - 3 .ص. المرجع السّابق، ص ،A/56/380وثائق الأمم المتحدة، الوثيقة رقم 
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الإعداد أوالتـخّطيط له  غير أنّ ارتكب في دولة واحدة  في أكثر من دولة واحدة، أو إذا ارتكب الجرم -

لكѧـنّ ضѧلعت فѧي ارتكابѧه  ارتكѧب فѧي دولѧة و، أو في دولة أخرىحدث الإشراف عليه  أو التـوّجيه أو

 ارتكѧب فѧي دولѧة واحѧدة وأو جماعة إجراميّة منظـمّة تمارس أنشطة إجراميّة في أكثر من دولة واحدة

عѧѧدم  احتѧѧرام مبѧѧدأ السѧѧّيادة الإقليميѧѧّة و، مѧѧع تأكيѧѧد الاتفاقيѧѧّة علѧѧى لكѧѧـنّ لѧѧه آثѧѧار شѧѧديدة فѧѧي دولѧѧة أخѧѧرى

  .مبدأ إقليميّة القانون التـدّخل في الشـؤّون الدّاخليّة للدّول الأخرى و

  

علѧى تجѧريم المشѧاركة فѧي منھѧا  05حسѧب نѧص المѧادة حرصѧت الاتѧـفّاقيّة  و بجانب ما ذكر

  :يّة منظـمّة لارتكاب فعل من الأفعال التـاّليّةجماعة إجرام

الاتـفّاق مع شخص أو أكثر على ارتكاب جريمة خطيرة لغرض له صلة مباشرة أو غير مباشرة  -01

أي  -و يعتبر الفعل مجرما متى شارك فيه أحد ما بالمسѧاعدة علѧى التѧـنّفيذ  ،لحصول على منفعة ماليّةل

  .ه جماعة إجراميّة منظـمّةأو أن تكون ضالعة في -المساھمة 

أو عزمѧه علѧى ارتكѧاب الجѧرائم المعنيѧّة  ،قيام الشـخّص عن علم بھدف جماعة إجراميѧّة منظѧـمّة -02

  :في بدور الفاعل

- ѧѧّطة الإجراميѧѧـمّة الأنشѧѧة المنظѧѧّة الإجراميѧѧع  أوة للجماعѧѧرى مѧѧة أخѧѧّطة إجراميѧѧي أيّ أنشѧѧاركة فѧѧالمش

تنظيم أو ارتكاب جريمة خطيرة تضطلع بھا  أو.لھدف الإجراميعلمه أنّ مشاركته ستسھم في تحقيق ا

 ّ مѧѧѧت كمѧѧѧا جرّ ، مة أو الإشѧѧѧراف أو التѧѧѧـحّريض أو التѧѧѧـسّيير أو تقѧѧѧديم المشѧѧѧورةجماعѧѧѧة إجراميѧѧѧّة منظѧѧѧـ

ة للممتلكѧات ذات بالعمل على تمويه الطـبّيعة الحقيقيّ  ،6المادة بموجب الاتـفّاقيّة غسل عائدات الجرائم 

المشروع مع العلم أنـھّا عائدات جرائم، علѧى أن تتعھѧد الѧدّول بتحديѧد الجѧرائم المشѧمولة المصدر غير 

  .بالاتـفّاقيّة في قوانينھا الوطنيّة

  

الاتـفّاقيّة تجمع في مكافحتھا لظѧاھرة الجريمѧة المنظѧـمّة عبѧر الوطنيѧّة  و بذلك يمكن القول أنّ 

بين شقـيّ التــجّريم والإجراءات ، فالتـجّريم يعني حظѧر و معاقبѧة الأفعѧال الإجراميѧّة الأربعѧة السѧّابق 

صѧورة المسѧاھمة صѧلية بѧل أيضѧا فѧي صѧورة الشѧـرّوع وبيانھا ليس فقط في صورتھا التامّة كجѧرائم أ

الإجراءات فيعني أنّ الاتـفّاقيّة ترسم نظاما إجرائيѧّا للتѧـحّري  ـبّعيّة في ارتكاب ھذه الجرائم ،أمّا شقّ الت

ملاحقتھѧѧا و العقѧѧاب عليھѧѧا مѧѧن خѧѧلال صѧѧور التѧѧـعّاون القضѧѧائي الѧѧدّولي  عѧѧن الجѧѧرائم المشѧѧمولة بھѧѧا و

لإجѧѧراءات الجنائيѧѧّة و إنشѧѧاء العديѧѧدة فѧѧي مجѧѧالات تكامѧѧل الولايѧѧة القضѧѧائيّة و تسѧѧليم المجѧѧرمين و نقѧѧل ا

  سجّل جنائي دولي 

  

و لم تقتصر الاتـفّاقيّة على تجريم نشاط الجماعات الإجراميّة المنظـمّة أو ظواھر إجراميّة أو 

بل اشتملت على ملامح إستراتيجيّة وقائيѧّة تسѧتھدف بالأسѧاس منѧع أو :تفعيل نظام ملاحقة ھذه الأفعال 

ѧراتقليل فرص وقѧذه الجѧل ھѧفوع مثѧم تكتѧي لѧاب  ئم فھѧابقا و العقѧواردة سѧة الѧرائم الأربعѧريم الجѧبتج
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عليھا، و إنـمّا عمدت إلى إقرار منظومѧة كاملѧة لتѧدابير مكافحѧة تلѧك الجѧرائم ففѧي غسѧل الأمѧوال مѧثلا 

المؤسسѧات الماليѧّة غيѧر لرّقابѧة و الإشѧراف علѧى المصѧارف وعلى إنشاء نظم داخلية ل 7المادة نصّت 

التѧـعّاون و ،والإبѧلاغ عѧن العمليѧات المشبوھةحديد ھويّة الزبѧائن و حفѧظ المعلومѧات و المصرفيّة ،و ت

ة ماليّة تعمѧل تبادل المعلومات على الصّعيدين الوطني و الدّولي، و العمل على إنشاء وحدة إستخباراتيّ 

رصѧد ب و قيѧام. عمّا يحتمل وقوعه من غسل الأموالتحليل و تعميم المعلومات  كمركز وطني لجمع و

 ّ ي و الثـѧـنّائي بѧين الأجھѧزة القضѧائيّة و مѧقد و الصّكوك القابلة للتـدّاول لتعزيز التـعّاون الإقليحركة النـ

  .ة المالـيّـة لمكافحة غسل الأموالبالرّقا أجھزة إنفاذ القانون و أجھزة

اعتمѧاد الفسѧاد وتѧدابير مكافحѧة  9المѧادة  و بيّنѧت ،تجريم الفسѧاد و الرّشѧوة 8و تناولت المادة 

و لѧѧم تسѧѧتثن الاتفاقيѧѧّة  .ة لمنѧѧع فسѧѧاد المѧѧوظفين العمѧѧوميينة أو إداريѧѧّالѧѧدّول الأطѧѧراف تѧѧدابير تشѧѧريعيّ 

مسؤوليّة الھيئات الاعتباريّة عن الجرائم الـتّي ترتكبھا من دون الإخلال بمسؤولية الأشخاص الطبيعيّة 

  .الـذّين ارتكبوا الجرائم

  

اءات الملاحقѧѧѧة، المقاضѧѧѧاة و الجѧѧѧزاءات عѧѧѧن ارتكѧѧѧاب الجѧѧѧرائم جѧѧѧرو يلاحѧѧѧظ و بالنѧѧѧـسّبة لإ

و  و مصѧادرة العائѧدات و ضѧبطھا  23، 8، 6، 5المشمولة بالاتـفّاقيّة والمنصوص عليھѧا فѧي المѧواد 

أنѧـھّا قѧد نظѧـمّت بѧالمواد  ا و عѧدم خلطھѧا بѧالأموال المشѧروعةتحديد قيمھا و العمل على بيان مصѧدرھ

و الѧدّول لمصѧادرة العائѧدات غيѧر المشѧروعة يّة مع التـذّكير بالتѧـعّاون بѧين من الاتفاق 14إلى  11من 

و الѧـذّي  للدّولѧة المطالبѧة المتلقيѧّة بغѧرض استصѧدار أمѧر المصѧادرة،موجѧّه بنѧاء علѧى طلѧب  الـذّي يتمّ 

المتلقيѧّة علѧى التѧـعّرف علѧى عائѧدات الجѧرائم و اقتفѧاء أثرھѧا بغѧرض مصѧادرتھا  ةتعمل الدّول بموجبه

ّ على أن يتضمن الط لب وصفا كاملا للممتلكات المراد مصادرتھا و الوقائع المستند إليھѧا و يكѧون ھѧذا ـ

  .الطلب وفقا للأحكام الدّاخلية لكلّ دولة أو بناء على اتـفّاق أو معاھدة سابقة

ѧدّاخلي، حتѧا الѧى قانونھѧاء علѧة بنѧه الدّولѧرف فيѧروعة فتتصѧر المشѧدات غيѧذه العائѧىّ أمّا عن مصير ھ 

  .يتسنى لھا تقديم تعويضات إلى ضحايا الجريمة أو ردّھا لأصحابھا الشـرّعيين

  

بذلك فإنّ الاتـفّاقيّة قد تجѧاوزت فѧي مكافحتھѧا لظѧاھرة الجريمѧة المنظѧـمّة مسѧلمات السّياسѧة  و

ѧة و تعتمѧّؤوالعقابيّة التـقّليديّة الـتّي ترتكز بالأساس إلى العقوبات السّالبة للحريѧى المسѧة د علѧّلية الجنائي

ّ التѧـدّابير ذات الطѧأولت اھتماما ملحوظѧا بѧالجزاءات و، فيلاحظ من ناحية أولى أن الاتـفّاقيّة للفرد بيعة ـ

الضѧѧـبّط سѧѧواء علѧѧى الصѧѧّعيد الѧѧوطني أوالصѧѧّعيد الѧѧدّولي كمѧѧا نظѧѧـمّت كيفيѧѧة  الماليѧѧّة مثѧѧل المصѧѧادرة و

استحدثت أحكامѧا جديѧدة غيѧر مسѧبوقة  المصادرة بل والتـصّرف في العائدات الإجراميّة أو الممتلكات 

في ھذا الشأن مثل استخدام العائدات أو الممتلكѧات فѧي تعѧويض الضѧّحايا، أو التѧـبّرع بجѧزء منھѧا إلѧى 
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الھيئات الدّولية الحكوميѧّة فѧي مجѧال مكافحѧة الجريمѧة أو اقتسѧام ھѧذه العائѧدات و الممتلكѧات والأمѧوال 

  .الدّولالمتأتية منھما فيما بين 

  

مѧѧن الاتفاقيѧѧّة تحѧѧدّدھا بѧѧالإقليم و الجنسѧѧيّة  15و يلاحѧѧظ وبالنѧѧـسّبة للولايѧѧة القضѧѧائيّة أنّ المѧѧادة 

  .وھي بذلك تأخذ بمبدأي الإقليمية والشخصيّة

طلب التـسّليم على أن يكون الفعل المرتكѧب  إجراءات تسليم المجرمين و 16تناولت المادة  و

 ّ  أن يكѧѧون مشѧѧمولا الѧѧدّولتين المتلقيѧѧّة والطѧѧـاّلبة، و يرمѧѧا فѧѧي كلتѧѧخص المطلѧѧوب تسѧѧليمه مجمѧѧن الشѧѧـ

يمكѧѧن أن يكѧѧѧون التѧѧѧـسّليم خاضѧѧѧعا لاتѧѧـفّاقيّات التѧѧѧـسّليم أو اعتمѧѧѧاد ھѧѧѧذه  بالاتѧѧـفّاقيّة أو جرمѧѧѧا خطيѧѧѧرا و

ّ مع خضوعه الاتـفّاقيّة أساسا للتـسّليم،  قيѧّة دّاخلي للدّولѧة الطѧـرّف المتلون الѧانقѧروط الـواردة فѧـي الللشـ

ّ للط على الدّولة الرّافضة أن تتكفل بإجراءات الملاحقѧة، كمѧا تكفѧل  وأو معاھدات التـسّليم المنطبقة لب ـ

  .تمييز يّ للشـخّص المطلوب تسليمه من دون أالاتـفّاقيّة المعاملة المنصفة 

  

ان مѧن الحريѧّة لارتكѧابھم مѧنقل الأشѧخاص المحكѧوم علѧيھم بالحرأحكام  17تضمنت المادة و 

  .جرائم مشمولة بالاتـفّاقيّة بناء على اتفاقيّات أو ترتيبات ثنائيّة أو متعدّدة الأطراف

أحكѧѧѧѧام المسѧѧѧѧاعدة القانونيѧѧѧѧّة المتبادلѧѧѧѧة فѧѧѧѧي التѧѧѧѧـحّقيقات و الملاحقѧѧѧѧات  18تناولѧѧѧѧت المѧѧѧѧادة  و

ѧѧرم أنѧѧي الجѧѧتبه فѧѧى اشѧѧائيّة متѧѧراءات القضѧѧوالإج ّ  لأحكѧѧام ةتخضѧѧع المسѧѧاعدة القانونيѧѧّ و ،ه عبѧѧر وطنѧѧيـ

تطلѧѧѧب  و ،ترتيباتھѧѧѧا ذات الصѧѧѧّلة معاھѧѧѧداتھا واتفاقياتھѧѧѧا و القѧѧѧوانين الدّاخليѧѧѧّة للدّولѧѧѧة متلقيѧѧѧّة الطلѧѧѧب و

تنفيѧѧذ  المسѧѧاعدة بغѧѧرض الحصѧѧول علѧѧى أدّلѧѧة وأقѧѧوال مѧѧن الأشѧѧخاص أو تبليѧѧغ المسѧѧتندات القضѧѧائيّة، و

تقييمѧѧات وات و الأدّلѧѧة ومѧѧالمواقѧѧع، تقѧѧديم المعل فحѧѧص الأشѧѧياء وو  لتѧѧـفّتيش و الضѧѧـبّط و التѧѧـجّميد،ا

أمѧام تيسѧير مثѧول الأشѧخاص طواعيѧّة  و.السّجلات ذات الصّلة وعائدات الجرائم المستندات و الخبراء

  .الدّولة الطـاّلبة ھيئات

  

ذلѧك مѧن شѧأنه أن  ة من الدّولة دون طلب متى رأت أنّ يمكن أن تكون ھذه المساعدة طواعيّ  و

ّ لتطة تلك الدّولة على القيام بايساعد سل تقѧديم .و علѧى الدّولѧة ألا تѧرفض .حريات والإجѧراءات الجنائيѧّةـ

يجѧوز نقѧل  المساعدة القانونيّة بدعوى السّرية المصرفيّة، أو في حالѧة انعѧدام الازدواجيѧّة التѧـجّريميّة و

بنѧاء  التѧـحّقيق علѧى أن يوافѧق الأخيѧر طواعيѧّة و الشـخّص المحجوز أو المعاقب لغرض الاسѧتدلال أو

فاق من الدّولتين و تتولى سلطة مركزيّة بالدّولة مھمّة تلقي طلبѧات المسѧاعدة القانونيѧّة المتبادلѧة على ات

مѧن ذات المѧادة البيانѧات الواجѧب ) 15(قد حѧدّدت الفقѧرة  و تنفيذھا و إحالتھا للسّلطة المختصة بذلك و

مع الملاحظ بأنـهّ يجوز رفض طلب التـسّليم متѧى خѧالف  ب المساعدة القانونيّة المتبادلةتوافرھا في طل

  سيادة الدّولة أو أمنھا ونظامھا العّام على أن تعلن الدّولة أسباب الرّفض الشروط الخاصة به أو لامس 
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ثنائيѧّة ات أو ترتيبѧات يّ اقفا بنѧاء علѧى اتѧـمّ و تـتـم إ 19المادة أما التـحّقيقات المشتركة فنظمتھا 

فѧاق بالقيѧام ى اتلѧات ھيئѧات تحقيѧق مشѧتركة أو بنѧاء علأطراف و تشرف على ھѧذه التѧـحّقيقأو متعدّدة ا

  .حدابالتـحّقيقات على 

  

دولة  باتـخّاذ مѧا يلѧزم مѧن  كلّ  قومإجراءات مختلفة حيث ت 22إلى  20و تضمنت المواد من 

تѧراه التـدّابير و استخدام أساليب خاصّة كالتѧـسّليم المراقѧب أو المراقبѧة الإلكترونيѧّة و لھѧا أن تقѧوم بمѧا 

دأ السѧّيادة ات بغرض القيام بالتـحّريات الخاصّة على أن تراعي في ذلѧك مبѧبمناسبا من اتفاقيّات و ترتي

  .ل جنائي لرصد المعلوماتإنشاء سجّ ول الإجراءات الجنائيّة كما يمكن نق. و الولاية القضائيّة

  

ѧѧّا المѧѧّـفّاقيّة 23ادة أمѧѧمولة بالاتѧѧة مشѧѧة جريمѧѧير العدالѧѧة سѧѧرت عرقلѧѧد اعتبѧѧذلك  ،فقѧѧدّ كѧѧو يع

ة غير مسѧتحقة للحصѧول علѧى شѧھادة زور، التـھّديد و التـرّھيب و الوعد بمزيّ  استخدام القوّة البدنيّة أو

ّ الفعل موجھا لشخص من العامّة أو لموظѧف معنѧي بإنفѧاذ القѧانون فѧي إجѧراءات تتعلѧسواء كان ھذا  ق ـ

  .بارتكاب جرائم مشمولة بالاتـفّاقيّة

الѧـذّين يѧدلون  ھودخѧاذ إجѧراءات فعالѧة لحمايѧة الشѧّعلى ضѧرورة ات 24في حين نصّت المادة 

عѧѧدم  التѧѧـدّابير تغييѧѧر إقѧѧامتھم، بشѧѧھادتھم بخصѧѧوص الجѧѧرائم المشѧѧمولة بالاتѧѧـفّاقيّة و مѧѧـن بـيѧѧـن تـلѧѧـك

 ّ   .ھادة باستخدام تكنولوجيا الاتصالالإفشاء بھويتھم أو السّماح بالإدلاء بالشـ

حايا و حمѧايتھم و ضѧرورة تѧوفير التѧـدّابير اللازّمѧة فتحѧدثت عѧن مسѧاعدة الضѧّ 25المادة أما 

  .ررض و جبر الضّ لمنع تعرضھم لتھديد أو ترھيب مع كفالة حقـھّم في الحصول على التـعّوي

  

تعاون تعاون مع أجھزة إنفاذ القوانين وتدابير التـعّاون من  31إلى  26و تضمنت المواد من 

ة فѧѧي عمليѧѧات يѧѧّن التѧѧـدّابير الفرديѧѧّة أو الجماعحيѧѧث تتخѧѧذ الدّولѧѧة مѧѧا يلѧѧزم مѧѧ ،فѧѧي مجѧѧال إنفѧѧاذ القѧѧانون

ّ التـحّري و التـدّقيق للحصول على معلو عѧة ع من كانوا يشѧاركون الجماعاون ممات مفيدة و إمكانية التـ

الѧѧدّول تقويѧѧة  و يتعѧѧيّن علѧѧى. ھѧѧذه الفئѧѧة بتقلѧѧيص العقوبѧѧة مѧѧثلا ة مسѧѧاعدةيѧѧّة و إمكانراميѧѧّة المنظѧѧـمّالإج

 بتعزيѧѧز قنѧѧوات الاتѧѧـصّال بѧѧين سѧѧلطاتھا أوو ذلѧѧك علاقتھѧѧا التѧѧـعّاونية بغѧѧرض تفعيѧѧل آليѧѧات المكافحѧѧة 

ّ ـعّاون في إجراء التـحّريات اللازّمة حول الأشخاص الضѧات و التمأجھزتھا لتيسير تبادل المعلو العين ـ

  .في الجرائم والوسائل و الأساليب الـتّي تستخدمھا الجماعات الإجراميّة المنظـمّة

عملھا ظروف  تحليل الاتجاھات السّائدة في الجريمة المنظـمّة و ول على دراسة وتعمل الدّ  و

ّ في تطوير الخبرة التـحّليليّة المتعلتنظر  و الأساليب الـتّي تستخدمھا و قة بالأنشطة الإجراميّة المنظـمّة ـ

ورصѧد سياسѧتھا الفعليѧّة  ر مشتركة لتطبيقھا عنѧد الاقتضѧاءلتحقيق ذلك ينبغي وضع تعاريف ومعايي و

تحسѧين برنѧامج  إنشѧاء و لمكافحة الجريمة المنظـمّة وإجراء تقييمات لفعاليّة تلك السّياسات وكفاءتھѧا و
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تبѧادلھم للتѧـعّرف  دريب خاص للعاملين في أجھزتھا المعنيّة بإنفاذ القѧانون ويمكѧن إعѧارة المѧوظفين وت

الأساليب المستخدمة من المشѧتبه فѧيھم و أسѧاليب تخدمة في منع الجريمة المنظـمّة وعلى الطرائق المس

اقبѧѧة الالكترونيѧѧّة و التѧѧـسّليم جمѧѧع الأدلѧѧـةّ و المراقبѧѧة و اسѧѧتخدام الأسѧѧاليب الحديثѧѧة لإنفѧѧاذ القѧѧانون كالمر

ّ القيѧام بعمليѧات التѧ ،ةالمراقب والعمليѧات السѧريّ  ب بـغѧـرض تѧـقاسم يث و تѧدرحѧخطيط وتنفيѧذ بѧرامج بـ

  .الحلقات الدّراسيّة لتعزيز التـعّاونالخبرة، كما يمكن عقد المؤتمرات و

  

المسѧاعدة ـنّمية الاقتصѧاديّة والتѧإقѧرار فتضمنت تدابير تنفيذ الاتـفّاقيّة من خلال  30أمّا المادة 

زيادة المساعدة التـقّنيّة للدّول  و الجريمة المنظـمّة، مكافحة و منع التـقّنيّة وبذل الجھود من أجل تعزيز

لتقѧديم التѧـبّرعات لحسѧاب لѧدى  و السѧّعي ،تحتѧاج إليѧه لتنفيѧذ الاتѧـفّاقيّة النـاّميّة لمساعدتھا على تلبية مѧا

تشѧѧجيع الѧѧدّول والمؤسسѧѧات الماليѧѧّة مѧѧن أجѧѧل الانضѧѧمام مѧѧع . ھѧѧذه التѧѧـدّابيرلص خصѧѧّيالأمѧѧم المتحѧѧدّة 

  .للاتـفّاقيّة و إقناعھا بتوفير مزيد من البرامج التـدّريبيّة و المعدّات الحديثة

ات الرّامية لذلك و تقليص فرص الجماعات سد الممارصتدابير المنع لر 31تضمنت المادة  و

ّ تѧالإجراميّة المنظـمّة بدعم ال عاون بѧين أجھѧزة إنفѧاذ القѧانون و العمѧل علѧى وضѧع معѧايير و إجѧراءات ـ

منѧع تلѧك الجماعѧات  نات سѧلوك وضѧع مѧدوّ و قصد صون سلامة الھيئات العامّة و الخاصّة المعنيّة، و

علѧى إدمѧاج  والعمѧل ةاسѧتخدامھا للھيئѧات الاعتباريѧّ أو إلى النـفّـوذ لـلـمناقصات و الاقتصاد المشѧروع

  .المدانين في مثل ھذه الجرائم في المجتمعالأشخاص 

كمѧا  لإستبانة مѧدى قابليتھѧا للاسѧتغلاليم دوري لمنظومتھا القانونيّة في ھذا المجال يكما تقوم الدّول بتق

آثѧѧار و تكثيѧѧف  تعمѧѧل علѧѧي زيѧѧادة وعѧѧي الجمѧѧاھير بالجريمѧѧة المنظѧѧـمّة و مѧѧا يحѧѧيط بھѧѧا مѧѧن أسѧѧباب و

  .ظـمّات الدّوليّة و الإقليميّة المعنيّةالتـعّاون فيما بين الدّول و المن

  

و ھѧѧو الأمѧѧر الѧѧـذّي يمثѧѧـلّ  متابعѧѧة تنفيѧѧذ أحكامھѧѧا، د أنشѧѧأت الاتѧѧـفّاقيّة آليѧѧة دائمѧѧة لرصѧѧد وقѧѧو 

ة مѧؤتمر و يـطـلѧـق عѧـلى ھѧذه الآليѧّ ،ائيتطوّرا نوعيّا على صعيد الاتـفّاقيّات الدّوليّة فـي المجال الجѧـن

ويكمѧѧن  وره آليѧѧات اسѧѧتعراض أخѧѧرى تكميليѧѧّةو لھѧѧذا المѧѧؤتمر أن ينشѧѧئ بѧѧد .تѧѧـفّاقيّةالأطѧѧراف فѧѧي الا

ـمّة و تحسѧين قѧدرة الѧدّول علѧى مكافحѧة الجريمѧة المنظѧ الغرض مѧن إيجѧاد ھѧذه الآليѧة فѧي الرّغبѧة فѧي

الاتѧـفّاقيّة تحقيقѧه و تسѧيير الأنشѧطة الѧـتّي تقѧوم بھѧا الѧدّول الأطѧراف و  تنشѧدا مѧتعزيز تنفيذھا وإنجѧاز 

 ّ مة عبѧر الوطنيѧّة، و التѧـعّاون تيسير تبادل المعلومات بين الدّول عن أنماط و اتجاھات الجريمѧة المنظѧـ

 تخѧѧذه مѧѧن تѧѧدابيريمѧѧا مѧѧن صѧѧعوبات ومѧѧع إشѧѧعار الѧѧدّول الأطѧѧراف بمѧѧا يعيѧѧق نشѧѧاطه ذ الاتـفّـاقѧѧـيّة يѧѧنفلت

  .للمكافحة

  

بالأمانѧѧة و الѧѧـتّي يوكѧѧل إليھѧѧا أمѧѧر ة تتعلѧѧق فتناولѧѧت أحكѧѧام ختاميѧѧّ 41إلѧѧى  33أمѧѧّا المѧѧواد مѧѧن 

الإداريѧّة يّة و التѧـدّابير التѧـشّريعيّة وضرورة الملائمة بين أحكام الاتѧـفّاق ود والتـرّتيبات ، وھجق السينت
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تخضع تسوية النـزّاعات حول تفسѧير أو ، و 23، 8، 6، 5ة بمقتضى المواد مالمجر و تجريم الأفعال

تطبيق الاتفاقية للتـفاوض، و متى تعذر ذلك تعرض للتـحّكيم وإن لѧم يѧتم ذلѧك فѧي غضѧون سѧتة أشѧھر 

  .فيرفع الأمر لمحكمة العدل الدّوليّة و يمكن التـحّفظ على ھذا البند

  

ّ  37و تحدثت المادة    لة الѧـتّي صѧدرت فيمѧا مѧن الاتѧـفّاقيّة عѧن علاقتھѧا بѧالبروتوكولات المكمѧـ

  .بعد، و الـتّي جعلت من الانضمام للاتـفّاقيّة شرط للانضمام للبروتوكولات

و يجѧوز للدّولѧة الطѧرف أن  ھѧايكون تعديل الاتـفّاقيّة بعد انقضاء خمسة سنوات من بѧدأ نفاذ و

تعѧѧديل تشѧѧاء، وتقدّمѧѧه للأمѧѧين العѧѧام للأمѧѧم المتحѧѧدّة الѧѧـذّي يبلѧѧغ الѧѧدّول الأطѧѧراف و مѧѧؤتمر  تقتѧѧرح أيّ 

الأطѧѧراف لاتخѧѧاذ قѧѧرار بشѧѧأنه و العمѧѧل علѧѧى التѧѧـوّصل لتوافѧѧق فѧѧي الآراء بشѧѧأن التѧѧـعّديل و لإحѧѧداث 

بعѧد تسѧعين  التـعديل يشترط توافر أغلبية ثلثي أصѧوات الѧدّول الحاضѧرة و يѧدخل التѧـعّديل حيѧّز النѧـفّاذ

  .يوما من تاريخ قبول الدّولة الطرف له أو رفضه

و يمكѧѧن لأيّ دولѧѧة الانسѧѧحاب مѧѧن ھѧѧذه الاتѧѧـفّاقيّة بعѧѧد إعѧѧلام الأمѧѧين العѧѧام للأمѧѧم المتحѧѧدّة و يصѧѧبح 

الانسحاب نافذا بعد سنة من تاريخ اسѧتلام الأمѧين العѧام ذلѧك الإشѧعار، و إذا مѧا انسѧحبت جميѧع الѧدّول 

  .التـكّامل الاقتصادي تصبح تلك المنظـمّة غير طرف الأعضاء في منظمة

م بعد اكتمال النصѧاب المسѧتوجب وفقѧا للمѧادة  2003سبتمبر  29و قد دخلت الاتفاقيّة حيّز النـفّاذ في 

ّ  40و ھو  37   .صكا

و يمكن القول أنّ اتفاقية الأمم المتحدّة لمكافحة الجريمѧة المنظѧـمّة عبѧر الوطنيѧّة جѧاءت لمѧلء 

الكائن على السّاحة الدّوليّة لمواجھة الجريمة المنظѧـمّة عبѧر الوطنيѧة لتكѧون بѧذلك اتفاقيѧّة عامѧّة الفراغ 

ّ شاملة تھدف منع الجريمة المنظ يمѧا بعѧد ما ألزم التѧـشّريع الѧدّولي ف وھو مة بكل أنماطھا دونما تحديد،ـ

مѧѧّة المتضѧѧمنة فѧѧي الاتѧѧـفّاقيّة تѧѧت فيمѧѧا بعѧѧد نصѧѧوص تكميليѧѧّة للقواعѧѧد العاو أ، إلحاقھѧѧا بقواعѧѧد تشѧѧريعيّة

لتشكـلّ بذلك نسيجا تشريعيّا دوليّا متكاملا يحتوي السّياسات الدّوليّة الرّاميّة لمكافحة الجريمة المنظـمّة 

ّ عبر الوطنيّة، في محاولة لتدارك القصور الت ّ شريعي الـ   .يعرفه ھذا النمط من الإجرامذي ـ

  

  الفرع الثــاّني

  ة لاتفاقيةّ الأمم المتحّدة لمكافحة الجريمة المنظـمّة عبر الوطنيـةّالبروتوكولات المكمـلّ
  

بجانب الاتفاقية المتقѧدم توضѧيح أحكامھѧا، جѧاءت البروتوكѧولات المكمѧـلّة لھѧا معالجѧة جѧرائم 

أخرى مستھدفة مراعاة اعتبارات عمليّة و مسѧتقبلية ذلѧك أنّ الواقѧع العملѧي للمفاوضѧات السѧّابقة رسѧّخ 

ين وجھѧات نظѧر ممثلѧي كلـمّا اتـسّعت الھѧوّة بѧيقين الوفود أنـهّ كلـمّا تضمنت الاتفاقيّة مواضيع متعددة 

و وامتѧدّت آجѧال المفاوضѧات لفتѧرات زمنيѧّة طويلѧة  على أحكامھѧاالوفود المختلفة و زادت التـحّفظات 
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ة الإجѧѧرام ثѧѧم أن عمليѧѧّ. المطلوبѧѧة لمواجھѧѧة الجريمѧѧة المنظѧѧـمّة عبѧѧر الوطنيѧѧّة ھѧѧو مѧѧا لا يلائѧѧم السѧѧّرعة

مѧن التѧـخّصص لمعالجѧة و  اتبنѧي نوعѧ ىاقتضѧ المنظـمّ عبѧر الѧوطني و تشѧعبه فѧي المجѧالات المختلفѧة

ات مواكبة التـغّييرات اللازّمة لسرعة تأقلم الجريمة المنظـمّة مع آليّ واجھة أوجه الجريمة المنظـمّة و م

  .المواجھة

  

و قد أكدّت الاتـفّاقيّة العامّة على ارتباطھا بباقي البروتوكولات في نسيج واحѧد بإفرادھѧا نѧص 

 ولات مكمّلةكا بروتوھعلالاتـفّاقيّة و البروتوكولات و جيّة الـذّي حدّد العلاقة بين من الاتـفّاق 37المادة 

تفسѧѧѧير  جعѧѧѧل ام للبروتوكѧѧѧولات المكمѧѧѧـلّة، و، شѧѧѧرطا للانضѧѧѧم)للاتѧѧѧـفّاقيّة(و جعѧѧѧل الانضѧѧѧمام إليھѧѧѧا 

و  .لبروتوكѧولالبروتوكولات مقترنا بالاتـفّاقيّة، كما أنّ الانسحاب من الاتـفّاقية يستتبع الانسحاب من ا

ّ الـتّي نصّت على أنـھّا مكمّلѧة  ةالبروتوكولات الثلاثالمشتركة في  1ھذا ما ورد في المادة  فاقيّة و للاتѧـ

و اعتبار الأفعال المجرمѧة  ، فضلا عن الإشارة إلى انطباق أحكام الاتفاقيّة معھاأنّ تفسيرھا مقترن بھا

  في ھذه البروتوكولات مجرمة أيضا وفقا للاتـفّاقيّة 

  .أحكام وأساليب تعاوندراسة مفصلة لما احتوته ھذه البروتوكولات من  و فيما يلي

  

  الــــفـــــقـــــــرة الأوّلى

  الأطفاللنـسّاء وشخاص بخاصّة اأحكام البروتوكول الأوّل الخـاّص بمنع و معاقبة الاتـجّار بالأ
 

ظاھرة الاتـجّار بالأشخاص تصاعدا كبيѧرا فѧي السѧّنوات الأخيѧرة، خاصѧّة مѧع انتشѧار  تعرف

مѧѧوردا متجѧѧدّدا مѧѧن الضѧѧّحايا تسѧѧتغله عصѧѧابات الجريمѧѧة الѧѧـتّي شѧѧكلت الصѧѧّراعات الدّاخليѧѧّة والدّوليѧѧّة 

جبѧرھم علѧى  تجنيѧدھمو ضѧّحايا سѧتغلال ھѧؤلاء الوذلѧك باالمنظـمّة عبر الوطنيّة لتحقيق أرباح خياليѧّة 

، وھنѧѧاك فѧѧرق بѧѧين اسѧѧترقاق أو اسѧѧتعباد مارسѧѧة نشѧѧاطات غيѧѧر مشѧѧروعة مѧѧن سѧѧخرةالتѧѧـنّقل قسѧѧرا لم

ع مѧѧن الھجѧѧرة وكلاھمѧѧا يھѧѧدف تحقيѧѧق الѧѧرّبح إلا أنѧѧـھّما يختلفѧѧان مѧѧن حيѧѧث ووالھجѧѧرة فھѧѧو نѧѧ الاتѧѧـجّار

يفترض الاتجار الاستغلال بينما لا يتوافر ھذا استعمال القوّة واستعمال الخديعة في عمليّة الاتجار كما 

مѧن اسѧتھانة بѧالحقوق الاتجѧار اھرة ظѧّ ھѧذه نظرا لما تشكـلّهو  1في الھجرة أساسا وإنـمّا قد يتوافر تبعا

مѧة تھѧدف خطѧوات متقدّ  خطѧت السّياسة التѧـشّريعيّةفإنّ حرمانه من الحياة الكريمة  الطبيعيّة للإنسان و

  2.اولة الحدّ من انتشار الظـاّھرةخلق تدابير فعالة لمح

  

                                                 
  :أنظر -  1

 28،29قليميّة حول الجريمة المنظمة عبر الوطنيّة،القاھرة، الندوة الإالاتـجّار بالأشخاص، ) أحمد(أبو الوفا 
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مراحѧل  تنھجا دوليّا شاملا في كافة البلدان الѧـتّي شѧھد الأمر و لتكثيف آليات المكافحة تطلب

ھѧѧذا النѧѧـشّاط الإجرامѧѧي ابتѧѧداء مѧѧن بلѧѧدان المنشѧѧأ أو العبѧѧور و انتھѧѧاء ببلѧѧدان المقصѧѧد أو المقѧѧرّ النѧѧـھّائي 

لاسѧѧتغلال الضѧѧّحايا، لѧѧذلك سѧѧعت الѧѧدّول لإيجѧѧاد وثيقѧѧة موحѧѧّدة تكفѧѧل مكافحѧѧة ھѧѧذا النѧѧـوّع مѧѧن الإجѧѧرام 

ѧـذّي تѧر الѧو الأمѧخاص و ھѧدالمنظـمّ و تلمّ بجوانب الاتـجّار بالأشѧا بعѧول1م فيمѧرم البروتوكѧث أبѧحي ، 

تعѧرب ، بديباجѧة الأوّل الـذّي تضمن أحكام ھذه الجريمة في عشرين مادة قسѧمة لأربعѧة أقسѧام مسѧبوقة

عن التزام الدّول باتخاذ الإجراءات اللازمة لمكافحة الجريمة المنظـمّة عبر الوطنيّة، ذلك أنّ خلق نھج 

دول المنشأ و العبور و المقصѧد لمنѧع الاتѧـجّار و معاقبѧة الفѧاعلين و  جھود  فثدولي شامل يتطلب تكا

ص فѧي والھدف من إيجاد مثل ھذا الاتـفّاق ھو الإلمام بجميع جوانب الاتѧـجّار بالأشѧخا.حماية الضّحايا

  .ظلّ غياب نصّ جامع لأحكامه

  

ضѧѧي م و القا 1998ديسѧѧمبر  09المѧѧؤرخ فѧѧي  53/111و بغѧѧرض اسѧѧتكمال العمѧѧل بѧѧالقرار 

ѧّويّة بوضع اتفاقيّة مكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية من قبل لجنة دولية حكوميѧة العضѧو ة مفتوح

  .55/25بموجب القرار  م 15/11/2000بتاريخ  البروتوكولقد اعتمد 

الـذّي تضمن فѧي قسѧمه الأوّل الأحكѧام العامѧّة الѧـتّي قد تمّ الاتـفّاق على أحكام البروتوكول و  

الاتѧـجّار  تاعتبѧركونه مكمѧـلّ لھѧا ويفسѧّر وفقѧا لأحكامھѧا و  لاقة بين الاتـفّاقيّة و البروتوكولالع بيّنت

والѧـذّي الغرض من البروتوكول  2في حين حدّدت المادة  قرّرة بموجب الاتفاقيّة،بالأشخاص جريمة م

ѧذه التѧحايا ھѧة ضѧـسّاء وحمايѧال و النѧة الأطفѧّخاص خاصѧـجّار بالأشѧل ينصرف لمنع الاتѧـجّارة و العم

المقصѧѧود بتعبيѧѧر الاتѧѧـجّار منѧѧه  3وحѧѧدّدت المѧѧادة  .علѧѧى تعزيѧѧز التѧѧـعّاون لتحقيѧѧق أھѧѧداف البروتوكѧѧول

ھو تجنيدھم ونقلھم أو تنقيلھم أو إيوائھم أواسѧتقبالھم بواسѧطة التѧـھّديد بѧالقوّة واسѧتعمالھا  بالأشخاص و

رضѧا المجنѧي ، مع الإشѧارة إلѧى أنّ .لخداعاالقصر أو الاختطاف أو الاحتيال وأو غير ذلك من أشكال 

اتѧـجّارا ولѧو لѧم ، و أنّ اسѧتغلال الطѧـفّل اسѧتخدمت مثѧل ھѧذه الوسѧائل عليه لا يؤخذ بعين الاعتبار متىّ 

  ينطوي على أساليب التـھّديد و القوّة 

  

على منع جرائم الاتـجّار بالأشخاص و ملاحقѧة مرتكبيھѧا  4و ينطبق البروتوكول طبقا للمادة 

  .ما ارتكبت تلك الجرائم ذات الطـاّبع عبر الوطني و اضطلعت في ارتكابھا جماعة إجراميّة منظـمّةأين

مѧѧѧا ينبغѧѧѧي علѧѧѧى الѧѧѧدّول اتخѧѧѧاذه مѧѧѧن تѧѧѧدابير تشѧѧѧريعيّة لتجѧѧѧريم الاتѧѧѧـجّار  5المѧѧѧادة تضمѧѧѧـنّت 

  .تكابھابالأشخاص أو الشـرّوع في ارتكابھا أو المشاركة فيھا أو تنظيم و توجيه أشخاص آخرين لار

  

                                                 
  :أنظر - 1
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مساعدة ضѧحايا  6أمّا القسم الثـاّني فيتحدّث عن ضحايا الاتـجّار بالأشخاص إذ تناولت المادة 

الاتـجّار بالأشخاص و حمايتھم، إذ يتعيّن على كلّ دولة طرف أن تتخذ ما يلزم من التـدّابير لصѧيانة و 

ا تيسѧّر اتخѧاذه مѧات عѧن مѧمعلوالإجراءات سѧريّة و تقѧديم ال حماية ضحايا الاتـجّار بالأشخاص و جعل

، و عالجت المادة احتياجاتھم و العمل على توفيرھا من تدابير و الاھتمام بالضّحايا ومساعدتھم وتحديد

ة ضحايا الاتـجّار بالأشخاص بالدّول المسѧتقبلة وطلبѧت مѧن تلѧك الѧدّول اعتمѧاد تѧدابير تسѧمح وضعيّ  7

إعادة ضحايا الاتـجّار بالأشخاص إلى أوطانھم الѧـتّي  8ادة تناولت المو للضّحايا بالبقاء داخل إقليمھا، 

ولة الطرف المسѧتقبلة و علѧى أن تسھѧـلّ و الإقامة الدّائمة فيھا وقت دخول إقليم الدّ  كانوا يتمتعون بحقّ 

  .تقبل عودتھم لضمان سلامتھم

  

و  ـجّار بالأشѧخاصالاتѧ همنѧ 9لمѧادة ا ، إذ منعѧتالقسم الثـاّلث تدابير المنع و التѧـعّاون و نظـمّ

تѧوفير البحѧث مع  ھذه الجريمة باتخاذ من التـدّابير و السّياسات لمنع و مكافحة دعت إلى اتخاذ ما يلزم

مكافحѧة الاتѧـجّار بالأشѧخاص و إشѧراك منظمѧات المجتمѧع  ة لمنѧع وو الحملات الإعلاميّ و المعلومات 

والمتعѧѧدّدة الأطѧѧراف و البحѧѧث فѧѧي العوامѧѧل و و العمѧѧل علѧѧى تكثيѧѧف صѧѧور التѧѧـعّاون الثѧѧـنّائي  المѧѧدني،

تبادل المعلومات فيما بѧين الѧدّول و  و الأطفال مستضعفين أمام الاتـجّار الأسباب الـتّي تجعل النـسّاء و

مѧѧن تحديѧѧد  ؛10و مѧѧوظفي الھجѧѧرة و ھѧѧو مѧѧا تضѧѧمنته المѧѧادة  نفѧѧاذ القѧѧانون،تѧѧوفير التѧѧـدّريب لمѧѧوظفي إ

يسѧѧتخدم مѧѧن  توضѧѧيح لمѧѧاأم ضѧѧحايا و مѧѧرتكبين للجѧѧرم كѧѧان الأشѧѧخاصبيѧѧان لمѧѧا إن  لأنѧѧواع الوثѧѧائق و

  .و ما تتطلبه حريّة انتقال الأشخاص .مراعاة حقوق الإنسانمع وسائل و أساليب 

  

المѧادتين حسѧب مقتضѧيات أن تقѧرّر الضѧّوابط الحدوديѧّة  تحقيقا لذلك، يتعيّن على الأطѧراف و

ع اسѧتخدام وسѧائل نقѧل ضѧحايا الاتѧـجّار بالأشѧخاص و أن ، و أن تعتمد التـدّابير اللازّمة لمن13و  12

تفѧرض مѧѧا تѧѧراه مѧѧن جѧѧزاءات فѧѧي حѧѧالات الإخѧѧلال و أن تتعѧѧاون الѧѧدّول فيمѧѧا بينھѧѧا فѧѧي مراقبѧѧة الحѧѧدود 

مѧن  ومراقبѧة الوثѧائق وإجѧراء مѧا يلѧزم اشرة للاتـصّال و المحافظѧة عليھѧابوسائل منھا إنشاء قنوات مب

ّ الت   .ه فيھاحقيقات في حالة الاشتباـ

  

علѧى الشѧّرط الѧـتّي نصѧّت  14 أھمّھѧا مѧا قرّرتѧه المѧادة ختاميّة أمّا القسم الرّابع فتضمن أحكام

الاحترازي، و ھو مبدأ عدم الإعادة قسرا و عدم المساس بحقوق و التزامات الدّول والأفѧراد بمقتضѧى 

ѧѧان و الاتѧѧوق الإنسѧѧاني وحقѧѧانون الإنسѧѧدّولي و القѧѧانون الѧѧاللاجّئينـفّاقيّات القѧѧـقّة بѧѧل المتعلѧѧد دخѧѧوق ،

م، و قد صادقت الجزائѧر بتحفѧـظّ علѧى البروتوكѧول بموجѧب 2003البروتوكول حيّز النفاذ في سبتمبر

الصادرة فѧي  69م الجريدة الرسميّة رقم  9/11/2003المؤرخ في  03/417المرسوم الرئاسي رقم 

  .م12/11/2003
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خاصѧّة بوجѧه مѧن أوجѧه الإجѧرام المنظѧـمّ العѧابر لاحظ أنّ أحكام ھذا البروتوكول جاءت المو 

الإلمѧام بجوانѧب الجريمѧة  و أنـهّ حѧاولللحدود و ھو الاتـجّار بالأشخاص و خاصّة الأطفال و النـسّاء، 

من بيان المقصود بھѧا و ضѧرورة معاقبѧة الجنѧاة و الحيلولѧة دون بلѧوغھم المѧلاذ الآمѧن لѧدى دولѧة مѧن 

التѧѧـشّريعات الملائمѧѧة لمكافحѧѧة  مѧѧن التѧѧـدّابير والإجѧѧراءات و سѧѧنّ  الѧѧدّول و ضѧѧرورة اتخѧѧاذ مѧѧا ينبغѧѧي

تحѧديث أجھѧزة الرّقابѧة لمنѧع تسѧرّب  الظـاّھرة و تكثيف التـعّاون و تعزيزه خاصّة في رقابѧة الحѧدود و

ھؤلاء الضّحايا بين حدود الدّول، و التـأّكد من ھوياتھم و شرعيّة تنقلھم و تبادل المعلومѧات، و فѧرص 

البروتوكول بإيلاء الاھتمام بضحايا ھѧذا الجѧرم كما عني  .يب من دون الإخلال بالتزامات الدّولالتـدّر

رات و الأسلحة، و البحѧث فѧي أسѧبابه و الاعتنѧاء بضѧحاياه و الشـنّيع الـذّي صار ينافس تجارتي المخدّ 

و إن كѧان و اعتبѧارھم مھѧاجرين غيѧر شѧرعيين  طѧردھم بѧدل مطѧاردتھم أوتيسير عѧودتھم لأوطѧانھم، 

ّ الغالب ھو حدوث ھذه الفرضيّة، إذ قلـمّا تساھم الحكومات في القبض على منظ مي ھذه الجرائم، فھي ـ

لا تسѧѧتقوي إلاّ علѧѧى ضѧѧعاف النѧѧـفّوس مѧѧن الضѧѧّحايا، الѧѧـذّين غالبѧѧا مѧѧا تѧѧدفعھم ظѧѧروفھم المعيشѧѧيّة و 

مطالѧѧب تلѧѧك العصѧѧابات التѧѧـھّديدات الѧѧـتّي تتعѧѧرض لھѧѧا عѧѧوائلھم مѧѧن شѧѧبح الفقѧѧر و الجѧѧوع للخضѧѧوع ل

تبسط بѧه  العنكبوتية و عليه ھياكلھاالمنظـمّة الـتّي تتخذ مثل ھذه التـجّارة المدرّة للأرباح عملا تشرف 

  .نفوذھا على إرجاء المعمورة

  

إذ لѧم  تنفيذ ما ورد في ھѧذا البروتوكѧولبيبقى النـقّص دوما في غياب آلية فعليّة تلزم الدّول  و

إنѧـمّا ھѧي ة التزامѧات فعليѧّة أو واقعيѧّة ول بالالتزامѧات الѧـتّي لا تظھѧر فѧي صѧورتحدّد جزاءات الإخѧلا

أنّ غيѧاب الإرادة السّياسѧيّة و  و، "يتعѧيّن" استعمال عبارةعليھا أقرب للمناشدات و المطالبات إذ يغلب 

ه شѧأن تجاھل الخطر، و كون الضّحايا ممѧن لا يملكѧون السѧّلطة و النѧـفّوذ جعѧل أمѧر ھѧذا الإشѧكال شѧأن

مشاكل ھذا العصر، و إن تجلـتّ دوافعھا وأسبابھا إلى أنّ الكـلّ يحجم عن رؤيتھا طالما الكلمة الأولѧى 

بѧѧثّ شѧѧراكھا لو الأخيѧѧرة لمѧѧن يملѧѧك القѧѧوّة و السѧѧّلطة، لѧѧذلك ظلѧѧـتّ المنظѧѧـمّات الإجراميѧѧّة تسѧѧعى جاھѧѧدة 

دومѧا مواصѧلة أنشѧطتھا الجديѧدة و للوصول لأصحاب السّلطة و شراء النـفّوس الذليلة حتىّ يتسنى لھѧا 

  .المتجدّدة فھي دوما تظھر بشكل غير معروف
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  الفقرة الثانيةّ

  بمكافحة تھريب المھاجرين عن طريق البرّ و البحر والجّو أحكام البروتوكول الثـاّني الخـاّص
  

المتحدة لمكافحѧة  تكميلا لھذه الجھود الدّوليّة صيغ ھذا البروتوكول بصفة مكمّلة لاتفاقيّة الأمم

الجريمѧѧة المنظѧѧـمّة عبѧѧر الوطنيѧѧّة، و قسѧѧّم لأربعѧѧة أقسѧѧام، احتѧѧوت خمسѧѧة و عشѧѧرين مѧѧادة عالجѧѧت فѧѧي 

  .مجملھا الأحكام الخاصة بنوع آخر من أنواع الجرائم المنظـمّة عبر الوطنيّة

  

بѧة و ذكـرّت الديباجة بتعھدات الدّول و قناعاتھا بضѧرورة إيجѧاد نѧوع مѧن الاتفѧاق علѧى محار

ظاھرة تھريب المجرمين عن طريق البّر و البحر و الجّو، و دعم التـعّاون و تبادل المعلومات و اتخاذ 

التѧѧѧـدّابير المناسѧѧѧبة، كمѧѧѧا ذكѧѧѧـرّت بقѧѧѧرار الجمعيѧѧѧّة العامѧѧѧّة للѧѧѧدّول الأعضѧѧѧاء فѧѧѧي الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة فѧѧѧي 

التـعّاون الدّولي  و الـذّي حثت فيه الدّول الأعضاء على تعزيز 54/212م تحت رقم  22/12/1999

فضلا عن التـذّكير . في مجالي الھجرة الدّوليّة و التـنّميّة لمعالجة الأسباب الرئيسيّة للھجرة ومنھا الفقر

المتعلѧѧق  53/111: م تحѧѧت رقѧѧم 1998بقѧѧرار الجمعيѧѧّة العامѧѧة المѧѧذكورة آنفѧѧا الصѧѧّادر فѧѧي ديسѧѧمبر 

تفاقيѧّة مكافحѧة الجريمѧة المنظѧـمّة عبѧر الوطنيѧّة بإنشاء لجنة دوليّة حكوميѧّة مفتوحѧة العضѧويّة لوضѧع ا

  .55/25م بموجب القرار  15/11/2000بتاريخ  البروتوكولاعتمد  وبروتوكولات مكمّلة لھا، و

  

و تضمن القسم الأوّل أحكاما عامّة حدّدت العلاقѧة بѧين البروتوكѧول والاتفاقيѧّة و عدّتѧه مكمѧلا 

لھا، يفسّر وفقا لأحكامھا و يعتبر الجرائم المقرّرة بموجبه مقرّرة أيضا بموجѧب الاتفاقيѧّة وذلѧك حسѧب 

لمتمثѧѧـلّ فѧѧي منѧѧع منѧѧه فتحѧѧدّد الغѧѧرض مѧѧن البروتوكѧѧول ا 2مѧѧن البروتوكѧѧول أمѧѧّا المѧѧادة  1نѧѧصّ المѧѧادة 

حايا تھريب المھاجرين و تعزيز التـعّاون بين الدّول تحقيقا لتلك الغاية و حمايѧة الضѧّتھريب و مكافحة 

  .دوما

  

إذ يقصѧد بتھريѧب المھѧاجرين تѧدبير الѧدّخول غيѧر بѧالقول أنѧـهّ  المصطلحات 3وحدّدت المادة   

مواطنيھѧا أو مѧن المقيمѧين الѧدّائمين ذلѧك الشѧـخّص مѧن  لا يعѧدّ المشروع لأحد الأشخاص لدولة طѧرف 

أمѧّا الѧدّخول غيѧر المشѧروع فھѧو الѧدّخول دون تقيѧـدّ صول علѧى منفعѧة ماليѧّة أو ماديѧّة فيھا بغرض الح

كمѧا حѧددت المقصѧود  مزيفѧة،الوثيقѧة البوثيقة السّفر أو الھويѧّة الانتقاليѧّة  وأنـهّ يقصد.بالشّروط اللازّمة

  .ـتّي يمكن استخدامھا في التـھّريبالوسائل الأخرى الو بالسّفينة 

  

لك بإعѧداد الوثيقѧة جرائم تھريب المھاجرين أو تسھيل ذ على 4و حدّد نطاق الانطباق بالمادة 

و  ،القيام بأيّ تدبير للحصول عليھا أو تسѧھيل إقامѧة شѧخص بدولѧة لѧيس مѧن مواطنيھѧا غير شرعيّة أو

  .دون التقيّد بالشّروط الشرعيّة للبقاء بھا



145 
 

اتخѧاذ مѧا يلѧزم إلѧى الѧدّول  و يѧدعوم الشّروع، المشاركة أو تنظيم و توجيه مثل ھذه الأنشطة، يجرّ كما 

أو يلحѧѧق بھѧѧم  مѧѧن خطѧѧر يلحѧѧق بحيѧѧاة و سѧѧلامة المھѧѧاجرين وغيرھѧѧا تجنبѧѧا لمѧѧا قѧѧد مѧѧن تѧѧدابير تشѧѧريعيّة

  .راه مجرماالإھانة و يمسّ كرامتھم و للدّولة اتـخّاذ ما يتماشى مع قانونھا الدّاخلي ضدّ ما ت

  

 7و تناولѧت المѧادة . ن تھريب المھاجرين عѧن طريѧق البحѧرأمّا القسم الثـاّني فجاء تحت عنوا

 منه التـعّاون بين الدّول الأطراف في منع و قمѧع المھѧاجرين عѧن طريѧق البحѧر التزامѧا بقѧانون البحѧار

به فѧي إحѧدى السѧّفن التѧـاّبعة لھѧا تدابير المكافحة إذ يجѧوز للدّولѧة الѧـتّي تشѧت 8و أوردت المادة  .الدّولي

أنـھّا تھرّب المھاجرين أن تطلب مسѧاعدة دول أطѧراف أخѧرى، إذ بلة باسمھا أو عديمة الجنسيّة المسجّ 

زم الأخيرة بتقديم ما أمكن من المساعدة، و كذلك الحال في حالة الاشتباه في سفينة تحمل علѧم دولѧة تلت

ّ أخرى إذ يتم الاتـصّال بالدّولة الط ف المعنيّة للتـأّكد من ذلك، و اتخѧاذ التѧـدّابير المناسѧبة و يمكѧن أن رـ

شѧѧخاص الأتطلѧѧب مѧѧن الѧѧدّول الأخѧѧرى تفتѧѧيش السѧѧّفينة واتخѧѧاذ التѧѧـدّابير اللازّمѧѧة اتѧѧـجّاه حمولتھѧѧا مѧѧن 

إذن  بضائع و عليھا أن تعلم الدّولة المعنيّة بذلك و تخضع التـدّابير المتخذة للاتـفّاق بين الدّولتين منالو

  .مع الإعلام باتخاذھا ومسؤولية و تعيّن سلطة أو سّلطات خاصّة للقيام بھذه التـدّابير

  

ابير مѧѧѧن كفالѧѧѧة سѧѧѧلامة الموجѧѧѧودين دـّ◌ّ تخѧѧѧاذ التـѧѧѧوقائيѧѧѧّة لا علѧѧѧى شѧѧѧروط 9و نصѧѧѧّت المѧѧѧادة 

نونيѧّة القام المسѧاس بالمصѧالح التѧـجّارية أوة والحفѧاظ علѧى أمѧن السѧّفينة و عѧدمعاملتھم معاملة إنسانيّ و

تعѧويض  ،ثبѧوت أنّ التѧـدّابير اتѧـخّذت مѧن غيѧر أسѧاسو ينبغѧي وفѧي حالѧة  لدولة العلѧم أو دولѧة أخѧرى

ولايتھѧѧا ممارسѧѧتھا لالسѧѧّفينة علѧѧى أن لا تمѧѧسّ ھѧѧذه التѧѧـدّابير بحقѧѧوق الѧѧدّول المشѧѧاطئة والتزاماتھѧѧا و 

مѧن إلاّ التѧـدّابير  أو الصѧّلاحياتارس ھذه تم لاو ، كما لا تمّس بحقوق دولة العلم و التزاماتھاالقضائيّة

  ).طائرات أو سفن(  عسكريّةال حكوميّة أوالماكينات القبل 

  

عن  10أمّا القسم الثـاّلث فتضمن تدابير المنع و التـعّاون و التـدّابير الأخرى إذ تحدثت المادة 

لمسѧافرين متѧى اشѧتبه ضرورة تقديم المعلومات المتعلѧـقّة بنقѧاط الانطѧلاق، المقصѧد، وسѧائل النѧـقّل و ا

الوثѧائق، أنـھّا تھرّب المھاجرين مع بيѧان ھويѧّة وأسѧاليب عمѧل تلѧك التѧـنّظيمات، والتѧـأّكد مѧن شѧرعيّة 

تقѧѧديم الخبѧѧرات التѧѧـشّريعيّة والممارسѧѧات الرّاميѧѧّة لمنѧѧع سѧѧلوك التѧѧـھّريب  و وكيفيѧѧة إخفѧѧاء المھѧѧاجرين

  .ة إنفاذ القوانين لتعزيز قدرات البعضوالمعلومات العلميّة والتـكّنولوجيّة المفيدة لأجھز

  

ضرورة ضبط وتعزيز التـدّابير الحدوديّة من دون الإخلال بحريّة التѧـنّقل  11بيـنّت المادة  و

 تѧѧدابير أخѧѧرى تمنѧѧع اسѧѧتخدام وسѧѧائل النѧѧـقّل الѧѧـتّي تسѧѧتخدم فѧѧي التѧѧـھّريب و واعتمѧѧاد تѧѧدابير تشѧѧريعيّة و

وثѧѧائق سѧѧليمة وإلاّ فسيخضѧѧعون للإجѧѧراءات المقѧѧرّرة فѧѧي القѧѧانون التѧѧـأّكد مѧѧن التѧѧزام المنقѧѧولين بعمѧѧل 
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 بѧين دعѧم التѧـعّاون الدّاخلي، كما يمكن منع المتورطين في مثل ھذه الجرائم من دخѧول إقلѧيم الدّولѧة، و

  .أجھزة ما بين الحدود

  

مراقبѧѧة الوثѧѧائق لكونھѧѧا  أمѧѧن وعالجѧѧت  13و  12أحكامѧѧا فѧѧي المѧѧادتين  و أفѧѧرد البروتوكѧѧول

ّ الو وشѧرعيتھا ب التـأّكد من سلامتھا، و صѧلاحيتھا ووجب لكذونقل بين الحدود الدّوليّة سيلة الوحيدة للتـ

  .عند الطلب وأن تقدّم المعلومات المتعلـقّة بذلك في أجل معقول

  

بѧѧاب التѧѧـدّريب والتѧѧـعّاون التѧѧـقّني، إذ ينبغѧѧي علѧѧى الѧѧدّول تѧѧوفير فѧѧرص  14تناولѧѧت المѧѧادة  و

ѧѧّـدّريب المتخصѧѧرورة التѧѧحايا، و ضѧѧّوق الضѧѧرام حقѧѧع احتѧѧدود، مѧѧوظفي الحѧѧرة أو مѧѧوظفي الھجѧѧص لم

ّ التـعّاون بين الدّول و المنظ التѧـدّريب للعѧاملين فѧي  مات الحكوميّة وغير الحكوميّة المختصّة في توفيرـ

عѧات يسѧّر الكشѧف عѧن الجماالѧـتّي تجمѧع المعلومѧات ل ن التѧـجّھيزات و التѧـقّنيّاتتوفير أحسѧ و أقاليمھا

 ذنبين عند نقاط الدّخول و الخѧروجتحسين إجراءات الكشف عن الم و الإجراميّة و أساليبھا المستخدمة

تقѧѧديم المسѧѧاعدة التѧѧـقّنية للѧѧدّول الأكثѧѧر عرضѧѧة لعمليѧѧات التѧѧـھّريب كѧѧدول المنشѧѧأ أو العبѧѧور و تѧѧوفير  و

  .التـقّنيات الحديثة لمكافحة السّلوك

  

زام الѧѧدّول بتѧѧوفير بѧѧرامج إعلاميѧѧّة لزيѧѧادة الѧѧوعي إلأخѧѧرى بѧѧتѧѧدابير منѧѧع  15فت المѧѧادة أضѧѧاو 

ѧѧѧـشّاط الجرمѧѧѧورة النѧѧѧام بخطѧѧѧّات  يالعѧѧѧحايا للجماعѧѧѧين ضѧѧѧاجرين المحتملѧѧѧوع المھѧѧѧة دون وقѧѧѧو الحيلول

  .الإجراميّة المنظـمّة

إيѧلاء و التـعّاون على جميѧع الأصѧعدة و و من بين ھذه التـدّابير أيضا تعزيز البرامج الإنمائيّة

مام بالمناطق الضّعيفة اقتصاديا و اجتماعيѧا لمكافحѧة الأسѧباب الاقتصѧاديّة و الاجتماعيѧّة لتھريѧب الاھت

  .المھاجرين

  

إجراءات أو تسھيلات أخرى  اتخاذتدابير الحماية و المساعدة من سن تـشريعات و 16وتناولت المادة 

ّ  ،ھذه الجريمةضحايا حماية ل ذي قѧد يسلѧـطّ علѧيھم مѧن المھѧربين و توفير الحماية اللازّمة من العنف الـ

يينѧѧا للعلاقѧѧات ة فاتفاقيѧѧّلتѧѧزم الѧѧدّول بأحكѧѧام و ت .لنѧѧـسّاء و الأطفѧѧال بعѧѧين الاعتبѧѧارمѧѧع أخѧѧد احتياجѧѧات ا

  .ھدفا لسلوك التـھّريب كان شخص زااحتجالقنصلية في حالة 

ѧّات عملياتيѧة و ترتيبѧّة أو إقليميѧّاليب امفة أو و يمكن للدّول إبرام اتفاقيّات ثنائيѧع أسѧاع أنجѧات و إتبѧھم

  .17المنع و المكافحة و ھو ما تضمنته المادة 

فنصѧѧّت علѧѧى إعѧѧادة المھѧѧاجرين المھѧѧربين، إذ يتعѧѧيّن علѧѧى الѧѧدّول الالتѧѧزام بѧѧردّ  18أمѧѧّا المѧѧادة 

إعادتѧѧه إلѧѧى أرضѧѧھا دونمѧѧا إبطѧѧاء مواطنيھѧѧا أو مѧѧن يتمتѧѧـعّون بحѧѧقّ الإقامѧѧة الدّائمѧѧة فѧѧي إقليمھѧѧا وقѧѧت 

و أن تيسѧّر  ،لوكيات الجرميѧةمѧن الشѧّخص الѧـذّي كѧان عرضѧة لمثѧل تلѧك السѧّو عليھا التأكـدّ  .تغييرأو
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و  .تѧهمعودته في حالة التـأّكد من أنـهّ من رعاياھا ولا يملك وثائق صحيحة مع احترام شخصѧه و كرا

ي المѧؤرخ فѧ 03/418قد صادقت الجزائر بتحفـظّ على البروتوكѧول بموجѧب المرسѧوم الرئاسѧي رقѧم 

  .م12/11/2003الصادرة في  69م الجريدة الرسميّة رقم  9/11/2003

  

و بذلك حاولت نصوص ھذا البروتوكول الإلمام بجوانب تھريب المھاجرين،غير أنّ الملاحظ 

ѧواع التѧن أنѧره مѧھو اقتصار الحديث على التـھّريب البحري دون غي ّ و قѧد يعѧود ذلѧك  ھريب الأخѧرى،ـ

نّ مѧѧا ينطبѧѧق عليѧѧه مѧѧن أحكѧѧام ينطبѧѧق علѧѧى غيѧѧره مѧѧن أنѧѧواع لأأكثѧѧر أنѧѧواع التѧѧـھّريب شѧѧيوعا أو  لكونѧѧه

كون البروتوكول جاء شاملا لثلاث أنواع من الطرائѧق، كمѧا يلاحѧظ أيضѧا لالتـھّريب البريّة و الجويّة، 

ال أمѧلا  فѧي أنّ اتجاھات ھذه التѧـنّقلات معروفѧة سѧلفا فھѧي فѧي غالبѧا مѧا تكѧون مѧن الجنѧوب إلѧى الشѧّم

الإجراميѧّة المنظѧـمّة  منظѧـمّاتال يھѧالمسѧتفيد الوحيѧد  غيѧر أنّ الحصول على ظروف معيشѧية أفضѧل، 

  .الـتّي تبتدع الأساليب للظـفّر بأكبر المكاسب و الاستحواذ على مناطق النـفّوذ

نشѧر  يبقى الحدود،وفي غياب الالتزام الفعلي من قبل الدّول و الحكومات و موظفيھا المعنيين بحراسة 

  .ام ھو الأنجع للحّد من الظـاّھرةالوعي الع

  

  الفقرة الثالثة

أحكام البروتوكول الثـاّلث الخـاّص بمكافحة صنع الأسلحة الناريةّ وأجزائھا ومكوناتھا 
  والذخيرة والاتـجّار بصورة غير مشروعة

  

حة الجريمة المنظـمّة عبѧر الوطنيѧّة ل لاتفاقيّة الأمم المتحدّة لمكافتناول ھذا البروتوكول المكمّ    

، تجѧارة المخѧدّرات حيѧث الѧـذّي يحتѧل مرتبѧة تلѧي نمطا من أنمѧاط الجريمѧة المنظѧـمّة الواسѧع الانتشѧار

  .زادت ممارساته
  

استئصال صѧنع الأسѧلحة الناريѧّة وأجزائھѧا  مكافحة و الحاجة الملـحّة لمنع و الديباجة أكدّتو 

 و ضرورة التـعّاون الدّولي لتحقيق ذلك، والاتـجّار بھا بصورة غير مشروعة، ومكوناتھا والذخيرة  و

فيѧه إنشѧاء لجنѧة حكوميѧة دوليѧّة  الـذّي قرّر م 1998ديسمبر  9المؤرخ في  53/111أشارت  للقرار 

مكمѧـلّة لھѧا  ضѧع صѧكوك دوليѧّةومخصّصة لوضع اتفاقيّة دوليّة لمكافحة الجريمة المنظѧـمّة ومناقشѧة و

مكوّناتھѧا والѧذخيرة والاتѧـجّار بھѧا بصѧورة غيѧر  أجزائھا و صك مكافحة صنع الأسلحة الناريّة و منھا

م بموجѧѧب  31/05/2001وقѧѧد اعتمѧѧد بتѧѧاريخ  لѧѧه مѧѧن فائѧѧدة فѧѧي مكافحѧѧة الظѧѧـاّھرة لمѧѧا مشѧѧروعة،

  .55/255القرار
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حѧدّدت إذ ة الأحكѧام العامѧّ:تضѧمن أوّلھѧا: و قد قسمت أحكام ھذا البروتوكѧول إلѧى ثلاثѧة أقسѧام

ويفسѧّر  نطبق عليه أحكام الاتـفّاقيّةيكونه مكملاّ لھا بالنص على  علاقة الاتـفّاقيّة بالبروتوكول 1المادة 

 2حѧدّدت المѧادة  و .مقѧرّرة بموجѧب الاتѧـفّاقيّة همنѧ 5تعتبر الجرائم المقѧرّرة وفقѧا للمѧادة  ، ومقترنا بھا

 وتعزيѧѧز التѧѧـعّاون بѧѧين الѧѧدّول الأطѧѧراف بغيѧѧة منѧѧع والمتمثѧѧـلّ فѧѧي تسѧѧيير  الغѧѧرض مѧѧن البروتوكѧѧول و

 .الذخيرة والاتـجّار بھѧا بصѧورة غيѧر مشѧروعة ناتھا ومكوّ  أجزائھا و مكافحة صنع الأسلحة الناريّة و

سѧѧلاح الو" السѧѧّلاح النѧѧـاّري" تعبيѧѧر إذ قصѧѧد ب فحѧѧدّدت المصѧѧطلحات الѧѧواردة فѧѧي الاتѧѧـفّاق 3أمѧѧّا المѧѧادة 

 وأرصاصѧѧة، مكѧѧن تحويلѧѧه بسѧѧھولة ليطلѧѧق طلقѧѧة أوأو ي ،، أو أنѧѧـهّ مصѧѧمّمسѧѧبطانة يطلѧѧق ومحمѧѧول ذال

 .يمكن تعريفھا وفقѧا للقѧانون الѧدّاخلي مقذوفا آخر بفعل مادّة متفجرة باستثناء الأسلحة النـاّريّة العتيقة و

الأجѧѧزاء والمكونѧѧات أيّ عنصѧѧر أو عنصѧѧر اسѧѧتبدال مصѧѧمم لسѧѧلاح نѧѧاري أساسѧѧي كمѧѧا حѧѧدّد مصѧѧطلح 

الطѧـلّقات أو مكوناتھѧا، كمѧا حѧدّد المقصѧود بتعبيѧر  المقصѧود بالѧذخيرةو حѧدد .أحѧد مكوّناتѧه لتشغيله أو

الѧذخيرة مѧن أجѧزاء متѧاجر أجزائھѧا ومكوّناتѧه أو تجميع الأسلحة النѧـاّريّة وبأنـهّ الصّنع غير المشروع 

ѧѧة الجѧѧي الدّولѧѧة فѧѧّلطة المختصѧѧّن  السѧѧرخيص أو إذن مѧѧروعة أو دون تѧѧر مشѧѧورة غيѧѧا بصѧѧا بھѧѧاري فيھ

  .من البروتوكول 8التـجّميع أو التـصّنيع،أو دون أن توسم الأسلحة وقت صنعھا وفقا للمادة 

  

اسѧѧتيراد أسѧѧلحة أو أجزائھѧѧا أو مكوّناتھѧѧا أو الѧѧذخيرة  فقصѧѧد بѧѧهأمѧѧّا الاتѧѧـجّار غيѧѧر المشѧѧروع 

روتوكول من دون كلتاھما طرفا في البتكون أوتصديرھا أو بيعھا أو نقلھا بأيّ وسيلة من دولة لأخرى 

كمѧا  .من البروتوكѧول 8أو إن كانت الأسلحة غير موسومة بعلامات وفقا للمادة ، إذن الدّول الأطراف

التعـقّب المنھجي للأسѧلحة وأجزائھѧا ومكوّناتھѧا و الѧذخيرة حيѧث مѧا بحدّد المقصود بتعبير اقتفاء الأثر 

 ّ   .جار غير المشروعأمكن لغرض مساعدة الدّول الأطراف في كشف الصّنع أو الاتـ

  

نطѧѧاق انطبѧѧاق البروتوكѧѧول علѧѧى منѧѧع صѧѧنع الأسѧѧلحة النѧѧـاّرية وأجزائھѧѧا  4حѧѧدّدت المѧѧادة  و

وملاحقتھѧا  همن 5ومكوّناتھا والذخيرة والاتـجّار بھا بصورة غير مشروعة وعلى التـحّري وفقا للمادة 

  .إجراميّة منظـمّةھا جماعات بتضطلع  حيثما كانت طالما أنـّّ◌ھا  ذات طابع عبر وطني و

لا ينطبق البروتوكول على الصّفقات من دولة لأخرى أو على عمليّات النـقّل بين الدّول في الحالات  و

الـتّي يكون من شأن تطبيق البروتوكѧول فيھѧا أن يمѧّس بحѧقّ دولѧة طѧرف فѧي اتخѧاذ إجѧراءات حرصѧا 

  .على مصلحة الأمن الوطني

  

 و الѧذخيرةمكوّناتھѧا و أجزائھѧا و الأسѧلحة النѧـاّريّة ومن البروتوكول صنع  5وجرّمت المادة 

كѧذلك جѧرّم  مѧن البروتوكѧول، و 8الاتـجّار غير المشروع بھا وتزوير علامات الوسم الѧواردة بالمѧادة 

التـحّريض عليھѧا تنظيمھا أو توجيه أيّ مساعدة أو الشـرّوع أو المشاركة في أيّ من الأفعال السّابقة أو

مѧا يلѧزم مѧن التѧـدّابير للتѧـمّكين مѧن مصѧادرة اتخѧاذ بھا، و يتيّعن على الدّول الأطراف أو تسھيل القيام 
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الأسѧѧلحة النѧѧـاّريّة وأجزائھѧѧا ومكوّناتھѧѧا والѧѧذخيرة الѧѧـتّي صѧѧنعت أو تمѧѧّت المتѧѧاجرة بھѧѧا بصѧѧورة غيѧѧر 

ھا ما تدمير تقوم بضبطھا و مشروعة، كما تعمل الدّول على منع وقوعھا في أيدي غير المأذون لھم و

  .تسجـلّ أساليب التـصّرف فيھا لم يصدر إذن التـصّرف فيھا متى كانت موسومة و

  

ضѧرورة حفѧظ  7حيѧث تناولѧت المѧادة  ،تѧدابير المنѧع مѧن البروتوكѧولالقسم الثѧـاّني  و تضمن

تقѧـلّ  الѧذخيرة لمѧدّة لا مكوّناتھѧا و أجزائھѧا و الدّول الأطراف للمعلومات المتعلـقّة بالأسѧلحة النѧـاّريّة و

 تتمثـلّ ھѧذه المعلومѧات فѧي علامѧات الوسѧم، تѧواريخ إصѧدار و و. سير اقتفاء أثرھايسنوات لت 10عن 

بلدان العبور ووصف الأصناف  البلد المصدّر والمستورد و انقضاء الرّخص أو الأذون الخاصّة بھا و

ّ بوسم الأسلحة النـاّريّة  المقصود 8ا في حين حدّدت المادة كميّاتھ و عملية تھدف تحديد ھويѧّة كѧلّ  هبأنـ

رمѧوز  منھا بوضع علامة عليѧه كѧأن تكѧون اسѧم الصѧّانع و البلѧد أو مكѧان الصѧّنع والѧرّقم المتسلسѧل أو

اسѧتحداث تѧدابير مضѧادة  معيّنة أو شيفرة رقميѧّة علѧى أن تكѧون علامѧات بسѧيطة تسھѧـلّ اقتفѧاء أثѧره و

  .تحويلھا لإزالة علامة الوسم و

  

مѧن البروتوكѧول أن تتخѧذ التѧدابير اللازمѧة لمنѧع إعѧادة  9وحسѧب المѧادة  وليتعيّن على الѧدّ  و

التـشّغيل غير المشروع للأسلحة الناريّة المعطلة و ذلك بجعل جميع أجزائه الأساسيّة غير قابلة بصѧفة 

ѧا يتعѧغيله كمѧادة تشѧمح بإعѧو يسѧى نحѧديل علѧـبّديل أو التعѧزع أو التѧة للنѧين دائمة للتـشّغيل، و غير قابل

عليھا اتخاذ ترتيبات للتأكـدّ من تدابير التـعّطيل من جانب ھيئة مختصة تقѧوم بإصѧدار شѧھادة أو سѧجل 

  .تدوّن فيه واقعة التـعّطيل، أو دمغ السّلاح بعلامة مرئيّة تبيّن ھذه الواقعة

  

ّ  الاستيراد و إصدار الرّخص و أذون لتصدير و 10تضمّنت المادة و  ضѧمن تة العبور، وفقا لنظم فعالـ

ة طѧѧرف إصѧѧدار رخѧѧص وأذون دولѧѧ يتعѧѧيّن علѧѧى كѧѧلّ  إذ الѧѧذخيرة مكوّناتھѧѧا و نقѧѧل الأسѧѧلحة وأجزائھѧѧا و

 ةبعدم اعتراض العبور قبѧل الشѧحن متѧى كانѧت دولѧ امتى كانت مستوردة وأن تصدر إشھار للاستيراد

 ويفتѧرض أن تتضѧمن ھѧذه الأذون  التѧـصّدير للشѧحنات، و أذون قبѧل إصѧدار رخѧص وو ذلك عبور، 

و المسѧѧتلم  بلѧѧد التѧѧـصّدير وبلѧѧد الاسѧѧتيراد تѧѧاريخ الانقضѧѧاء و تѧѧاريخ الإصѧѧدار و مكѧѧان و التѧѧـرّاخيص

بلدان العبور إن كѧان ھنѧاك بلѧد عبѧور  كلّ ما يتعلق بھذه الأسلحة و أجزائھا من معلومات و النـھّائي و

تعمѧل الѧدّول علѧى ضѧمان ھѧذه  كمѧا باستلام الشّحنة المرسѧلة مصدّرة وتبلـغّ الدّولة المستوردة الدّولة ال

ّ تتأك العمليّات و   .د من صحتھاـ

  

سѧعيا لكشѧف حѧوادث السѧرقة و الفقѧدان والتѧـسّريب  تدابير الأمѧن والمنѧع 11تناولت المادة  و

والصنع والاتـجّار غير المشروع بھا، و على الدّول أن تتخذ التѧدابير المناسѧبة لاقتضѧاء أمѧن الأسѧلحة 

وأجزائھا و الذخيرة وقت الصنع والاستيراد والتصدير و كѧذلك وقѧت عبѧور إقليمھѧا مѧع تفعيѧل مراقبѧة 
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مѧن  12 حسѧب المѧادةشѧّرطة و الجمѧارك كمѧا أنّ عليھѧا وون بѧين أجھѧزة الالتـصّدير و العبور و التـعّا

البروتوكѧѧول أن تتبѧѧادل فيمѧѧا بينھѧѧا بمѧѧا يѧѧتلائم و نظمھѧѧا المعلومѧѧات الخاصѧѧّة بالجماعѧѧات الإجراميѧѧّة 

 المنظـمّة الـتّي تقوم بھذا النشاط المجرم، و وسائل الإخفاء المستعملة لصنع الأسلحة الناريّة و أجزائھا

  .بل كشف ھذه الوسائلو س

  

يميѧѧّة الإقل التѧѧـأّكيد علѧѧى التѧѧـعّاون علѧѧى مختلѧѧف مسѧѧتوياته الثѧѧـنّائيّة و 13قѧѧد حاولѧѧت المѧѧادة  و

و استئصال صنع الأسلحة النـاّريّة وأجزائھا ومكوّناتھا والاتـجّار بھا بصѧورة مكافحة  وليّة لمنع والدّ و

الدّول بشان المسѧائل بين  ل كحلقة وصل بينھا وأونقطة اتصا و ذلك بإنشاء ھيئة وطنيّة غير مشروعة

مكوّناتھѧѧا  الѧѧدّعم والتѧѧـعّاون مѧѧن صѧѧانعي الأسѧѧلحة و أجزائھѧѧا و مѧѧع التمѧѧاسالمتعلѧѧـقّة بѧѧالبروتوكول، 

  .ناقليھا التـجّاريين مصدريھا، سماسرتھا و، مستورديھا ،تجارھا ، منوالذخيرة

  

التـقّنية حيث يتعيّن على الѧدّول التѧـعّاون فيمѧا بينھѧا المساعدة  التـدّريب و 14تناولت المادة  و

والمنظـمّات الدّوليّة ذات الصّلة لتتمكـنّ من طلѧب التѧـدّريب و إعѧادة رفѧع قѧدراتھا علѧى منѧع ومكافحѧة 

  .الأفعال المجرمة بالبروتوكول

م رقѧابي لأنشѧطة تنظي و أقرّت إنشاءالسّمسرة في مجال الأسلحة النـاّريّة وأجزائھا  15ونظمت المادة 

  .السّماسرة

 04/165و قد صѧادقت الجزائѧر بتحفѧـظّ علѧى البروتوكѧول بموجѧب المرسѧوم الرئاسѧي رقѧم 

  .م09/09/2004الصّادرة في  37م الجريدة الرسميّة رقم  8/06/2004المؤرخ في 

  

 

 

  الـمطلب الثــاّنـي

  عبر الوطنيةّ الاتـفّـاقـيـاّت الدّوليةّ المتخصّصة لمكافحة الجريمة المنظـمّة
  

ѧّوعھا للاتفاقيѧافة لخضѧة خصّت بعض الجرائم باتفاقيّات خاصّة إضѧة الجريمѧة لمكافحѧة الدّولي

 دولѧي و امعلـةّ ذلك أنـھّا جرائم خطيرة واسعة الانتشار ما جعلھا محلّ اھتم و ،المنظـمّة عبر الوطنيّة

فѧي مجѧال  أحكѧامتناولتѧه مѧن مѧا  محѧدّدة وأبѧرز ھѧذه الاتفاقيѧّات الخّاصѧة بأنمѧاط لذلك تعرض  ،إقليمي

 .المكافحة
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  الفرع الأوّل

  راتالمخدّ كافحة ماتـفّاقياّت 
  

ظѧѧاھرة تعѧѧاطي المخѧѧدرات و الاتѧѧـجّار فيھѧѧا خطѧѧرا عالميѧѧّا شѧѧدّ انتبѧѧاه و اھتمѧѧام الѧѧدّول  تشكѧѧـلّ

كثرت العصѧابات المنظѧـمّة الѧـتّي تتѧوّلى الاتѧـجّار بھѧا لمѧا تحقѧـقّ  لمكافحتھا فقد تزايد الطـلّب عليھا، و

من ورائھا من مكاسب ماليّة ضخمة تجعلھا صاحبة نفѧوذ مѧن الصѧّعب قھѧره، ضѧاربة عѧرض الحѧائط 

ومѧا تتكبѧده الѧدول مѧن اقتصѧادي لمقѧدرات الشѧّعوب  أخلاقѧي و أنشطتھم من إفسѧاد صѧحي و تحدثه ماب

  .ارھا و معالجة آثارھا ممّا يؤثر على مسار التنميةللحدّ من انتشأموال طائلة 

و جرائم المخدّرات تعدّ أحد صѧور الجريمѧة المنظѧـمّة ذات الصѧّلة بكافѧـةّ أنشѧطتھا باعتبارھѧا 

  1.الخارجيقومي بمفھومه الشّامل الدّاخلي وجريمة عالميّة تتجاوز الحدود وتخـلّ بالأمن ال

ّ ومن منطلق تنامي ھذه الأخطار تحت الھيئѧات الدّولي الإقليمي بين الأجھزة و التـعّاون تعزيزم ـ

الأنشѧѧطة المتصѧѧلة بھѧѧا سѧѧعيا وراء تحقيѧѧق نھѧѧج شѧѧامل لتقاسѧѧم  المعنيѧѧّة فѧѧي مجѧѧال مكافحѧѧة المخѧѧدّرات و

الخبرات و النـتّائج المستخلصة من التـدّابير والتـجّارب العلميّة والعمليّة في ھذا المجѧال لمواجھѧة ھѧذه 

  2.مستوى الدّوليالمشكلة على ال

  

نباتيا أم كيميائيا تحويليا فإنّ المقصود بالاتـجّار بھا يتسّع ليشمل (و أيّا كان مصدر المخدرات 

تشمل ھѧذه المجموعѧة عمليѧاتّ الإنتѧاج  مجموعة من الأنشطة الإجراميّة الـتّي تستھدف تحقيق الرّبح و

 ولتجارتھѧا و تسѧويقھا، و التѧـرّويج للمخѧدراتعبر الحѧدود و الإنتاج التـحّويلي والتـھّريب  الزّراعي و

إنـمّا يتعداه ليشمل أنشطة إجراميّة أخرى كالجريمة المنظـمّة و التѧآمر  لا يتوقف الأمر عند ھذا الحد و

ال و تمويѧل التѧـھّرب مѧن الضѧرائب و غسѧل الأمѧو الفساد وتھديѧد المѧوظفين العمѧوميين و الرّشوة و و

 ئم مقاومѧѧة السѧѧّلطات و الاسѧѧتخدام غيѧѧر المشѧѧروع للأسѧѧلحة والتѧѧـزّوير وجѧѧرا و ،العمليѧѧّات الإرھابيѧѧّة

  3 .جرائم العنف استعمال المحررات المزوّرة و

  

رات بمفردھѧا وأنّ التѧـعّاون الѧدّولي ھѧو السѧّبيل و الأكيد أنّ أيّ دولة لا تستطيع مكافحة المخدّ 

أشѧكال التѧـعّاون الѧدّولي فѧي بدايѧة القѧرن قد نشأ أوّل شكل من  لبناء عالم نظيف خال من المخدرات، و

أكѧل  إيѧران، وو العشرين حيث كانت المشكلة ذات طѧابع محلѧي كتѧدخين الأفيѧون فѧي الصѧّين و بورمѧا
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 قليميّة حول الجريمة، دور أجھزة وزارة الدّاخليّة في مجال مكافحة المخدّرات، الندوة الإ)أحمد كمال(سمك 
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مصѧر والمغѧرب ومضѧغ أوراق  تعاطي الحشيش في الھنѧد و بلاد آسيوية أخرى،و الأفيون في الھند و

وكانت الجوانب الإشكاليّة تظھر في تصدير ھذه المѧواد  .يةالكوكا لدى القبائل الھنديّة في أمريكا اللاتّين

تمثلѧѧѧت  لѧѧѧم تسѧѧѧتطع الѧѧѧدّول المسѧѧѧتھلكة التѧѧѧـصّدي للمشѧѧѧكلة دون تعѧѧѧاون البلѧѧѧدان المنتجѧѧѧة، و و نقلھѧѧѧا، و

الخطوات الأولى في إبرام اتفاقيّات بين المملكة المتحدّة الѧـتّي كانѧت تحتكѧر تجѧارة الأفيѧون مѧن خѧلال 

 فѧѧي لاھѧѧايبوفѧѧي مرحلѧѧة تاليѧѧّة جѧѧاء اعتمѧѧاد اتفاقيѧѧة الأفيѧѧون  ،بѧѧين الصѧѧّين البريطانيѧѧّة وشѧѧركة الھنѧѧد 

في شѧنجھاي بالصѧّين عѧام  عقد م كنتيجة لاتفاقيات أوّل مؤتمر دولي بشأن المخدرات 23/01/1912

ثѧم  1ھو المؤتمر الـذّي وضع أسس التـعّاون الدّولي الѧرّاھن فѧي مجѧال مكافحѧة المخѧدرات م و 1909

فعاليѧّة لتنظѧيم التѧـجّارة المشѧروعة  تضمّنت تدابير أكثر صѧرامة و م و 19/02/1925اتفاقيّة برمت أ

اتفاقيѧѧّة و  تشѧѧديد الرّقابѧѧة الدّوليѧѧة لѧѧيس فقѧѧط علѧѧى الأفيѧѧون بѧѧل علѧѧى القنѧѧب الھنѧѧدي كѧѧذلك للمخѧѧدرات و

عمالھا لأغراض بالحدّ من تصنيع المخدرات و تنظيم توزيعھا من أجل است ةتعلـقّالمم  13/07/1931

  .مشروعة

  

بالمخالفѧѧات للحѧѧد مѧѧن اسѧѧتعمال  ةالخاصѧѧّم  27/11/1931اتفاقيѧѧّة بѧѧانكوك  فضѧѧلا عѧѧن إبѧѧرام

ردع الاتѧـجّار  ةتضѧمنالمم  1936جѧوان  26اتفاقيѧّة و  2،سѧنة 21الأفيون من قبل القصر الأقѧل مѧن 

باستصѧѧدار تشѧѧريعات وطنيѧѧّة قѧѧد التزمѧѧت الѧѧدّول الموقѧѧـعّة للاتѧѧـفّاقية  رات، وغيѧѧر المشѧѧروع فѧѧي المخѧѧدّ 

  3.تعاقب على جرائم المخدرات

  

خضѧع المخѧدرات الخارجѧة عѧن نطѧاق ليم  19/11/1948بروتوكѧول بѧاريس بتѧاريخ وجاء 

م  20/06/1953بروتوكѧول نيويѧورك المѧؤرخ فѧي ثѧم .م للرقابѧة الدّوليѧّة 1931اتفاقيّة جنيѧف لسѧنة 

  4.المتعلـقّ بالحدّ من زراعة الأفيون

الدّول مند البداية على الوقاية من اسѧتعمال المخѧدرات فأنشѧأت المكتѧب المركѧزي قد عملت  و

صѧѧلاحية مراقبѧѧة  لتѧѧهوخوّ م،  19/02/1925مѧѧن اتفاقيѧѧة جنيѧѧف للأفيѧѧون  19للأفيѧѧون بموجѧѧب المѧѧادة 
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م للحѧѧدّ مѧѧن تصѧѧنيع  1931مѧѧن اتفاقيѧѧّة  14قررتѧѧه المѧѧادة و ھѧѧو مѧѧا احتياجѧѧات الѧѧدّول مѧѧن المخѧѧدرات 

  1.م للحدّ من زراعة الأفيون 1953من بروتوكول  12المادة  توزيعھا، و المخدرات و

  

م وأوجѧѧدت الھيئѧѧة الدّوليѧѧّة للرّقابѧѧة علѧѧى المخѧѧدرات  1961ثѧѧم أبرمѧѧت الاتѧѧـفّاقيّة الوحيѧѧدة  للمخѧѧدرات 

المعѧѧѧѧدّل للاتفاقيѧѧѧѧة  م 1972والѧѧѧـتّي حلѧѧѧѧـتّ محѧѧѧѧلّ الجھѧѧѧѧاز الرّقѧѧѧѧابي وعѧѧѧدّلت الاتѧѧѧѧـفّاقيّة ببروتوكѧѧѧѧول 

الوطنيѧѧѧّة والدّوليѧѧѧة الواجѧѧѧب اتخاذھѧѧѧا لمراقبѧѧѧة زراعѧѧѧة و إنتѧѧѧاج و توزيѧѧѧع  المتعلقѧѧѧة بالتѧѧѧدابيرالوحيدة،

المخدرات الطّبيعية و النـظّائر التѧـرّكيبيّة للمѧواد الأفيونيѧة، كمѧا أبرمѧت اتفاقيѧّة المѧؤثرات العقليѧّة لعѧام 

واتفاقيѧّة ) لوسѧات المنشѧطات والمھبطѧات و المھ(ات م الـتّي تخضع للرّقابѧة عѧددا مѧن المخѧدر 1971

  .م 1988رات العقليّة لعام مكافحة الاتـجّار غير المشروع بالمخدّ 

  

اسѧѧتعمال  قصѧѧد منѧѧعمتكاملѧѧة  جѧѧاءت تقريѧѧره، و مѧѧا سѧѧبق ةھѧѧذه الاتѧѧـفّاقيّات الثѧѧـلّاث تأكѧѧدّ قѧѧد  و

المخدرات و حماية المجتمع من السѧّلوك غيѧر السѧّوي للمѧدمنين مѧن دون الإخѧلال بمبѧدأ ضѧمان تѧوافر 

   .رات للأغراض الطبيّة أو العلميّة المشروعةكميّة كافيّة من المخدّ 

فѧѧي  كيفيѧѧة محاصѧѧرة ظѧѧاھرة تعѧѧاطي المخѧѧدرات والاتѧѧـجّار فيھѧѧا الرّئيسѧѧيّة و ھѧѧاسѧѧيتمّ عѧѧرض محاور و

ّ الن   :ةط التاليّ قاــ

  

 

  الفقرة الأولى

  م 1961رات لعام الاتـفّاقيةّ الوحيدة للمخدّ 
  

م إلѧى  1912عمل المجتمع الدّولي على جمع شتات الاتـفّاقيّات الـتّي صدرت في الفتѧرة مѧن 

 ورات تخفѧѧيض عѧѧدد الھيئѧѧات الدّوليѧѧّة المعنيѧѧة بمراقبѧѧة المخѧѧدّ  م و إدماجھѧѧا فѧѧي وثيقѧѧة وحيѧѧدة و 1953

 1961مارس  25جانفي إلى  24انعقد مؤتمر الأمم المتحدة لإقرار ھذه الاتـفّاقيّة بنيويورك من  بذلك

 دولѧѧة 73بمشѧѧاركة  قѧѧرار الاتѧـفّاقيّةإعѧرض مشѧѧروع الاتѧѧـفّاقيّة الѧـذّي أعدّتѧѧه لجنѧѧة المخѧدرات وتѧѧمّ  م و

  2.م 20/03/1961والتـوّقيع عليھا من 

  

  : يمكن إيجاز أھم أحكامھا فيما يلي و
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أنـھّا تجرّم إنتاج جميع المواد المخدّرة والاتـجّار فيھا واستخدامھا لأغراض غيѧر طبيѧّة بمѧا فѧي ذلѧك  -

فѧي  ةالأفيون وأوراق الكوكا والقنب، كما أنـھّا تلزم تلك الدّول الـتّي تأخذ مؤقتا باستعمال المواد الثـلّاث

   .أغراض غير طبيّة بأن تقلع عن ھذه الممارسات

ّ أنѧ و - علѧى الأشѧѧخاص  العلميѧّة و تقصѧر حيѧازة المѧواد المخѧدّرة جميعھѧѧا علѧى الأغѧراض الطبيѧّة وھا ـ

ّ فضѧѧلا علѧѧى أنѧѧ .بحيѧѧازة تلѧѧك المѧѧوادالمرخѧѧـصّ لھѧѧم  التѧѧـحّديد القѧѧائم علѧѧى التѧѧـقّديرات الѧѧـذّي  ھا جعلѧѧتـ

المѧѧواد  م مѧѧن أجѧѧل العقѧѧاقير المصѧѧنوعة وحѧѧدھا إلزاميѧѧّا بالنѧѧـسّبة لجميѧѧع 1931اسѧѧتحدثته اتفاقيѧѧّة عѧѧام 

م لتشѧمل القنѧب وأوراق  1953مدّدت نطاق الأحكام الأساسيّة الواردة في بروتوكول سѧنة  و المخدّرة

 والحصѧول علѧى تѧراخيص مѧن أجѧل صѧناعة العقѧاقير المخѧدرة والاتѧـجّار فيھѧا  كما اشترطت .الكوكا

قѧشّ "م بحيѧث تشѧمل  1925نطاق شھادات التـصّدير والاستيراد الـتّي اسѧتحدثتھا اتفاقيѧّة عѧام  عتوسّ 

كما مدّدت نطاق النـظّام الѧدّولي للرّقابѧة الإحصѧائيّة بحيѧث يشѧمل مختلѧف أنѧواع الصѧّفقات  "الخشخاش

  .المتعلقة بجميع العقاقير الخاضعة للاتـفّاقيّة

  

ھيئѧة الإشѧراف  رات لتحѧلّ محѧلّ اللѧـجّنة الرّئيسѧيّة وة لمراقبѧة المخѧدّ أنشѧأت الھيئѧة الدّوليѧّ كما

مراقبѧѧة تنفيѧѧذ مѧѧا نصѧѧّت عليѧѧه  فѧѧيذلѧѧك بغيѧѧة تحقيѧѧق مزيѧѧد مѧѧن الفعاليѧѧّة و المرونѧѧة  المخѧѧدّرات وعلѧѧى 

 .الاتـفّاقيّات السّابقة الاتـفّاقيّة الوحيدة  للمخدّرات و

ضѧѧعت تنظيمѧѧا شѧѧاملا للتѧѧـجّارة الدّوليѧѧّة للمخѧѧدّرات يھѧѧدف إلѧѧى السѧѧّيطرة علѧѧى الحركѧѧة المشѧѧروعة و و

 .دّرات إلى سوق التـجّارة غير المشروعة للمخدّراتعدم تسرّب المخ للمخدّرات و

- ѧѧو أن ّ وضѧѧعت و .أوجبѧѧت علѧѧى الѧѧدّول الأطѧѧراف عѧѧدم السѧѧماح بѧѧإحراز المخѧѧدّرات إلا بѧѧإذن قѧѧانونيھا ـ

نصѧّت كمѧا  .أسس التـعّاون المحلي والدّولي في مجال مكافحة الاتѧـجّار غيѧر المشѧروع فѧي المخѧدّرات

أن تنظر الѧدّول الأطѧراف باھتمѧام خѧاص فѧي اتخѧاذ بلبت المخدّرات وطالاتـفّاقيّة على معالجة مدمني ا

أن تѧѧوفر العѧѧلاج و التѧѧـأّھيل،  التѧѧـدّابير اللازّمѧѧة لتزويѧѧد مѧѧدمني المخѧѧدّرات بѧѧالعلاج الطѧѧـبّي والعنايѧѧة و

 .ا سمحت مواردھا الاقتصاديّة بذلكللمدمنين إذا م

نتيجة لزيادة خطورة استعمال المخѧدّرات تمѧت الموافقѧة علѧى التѧـعّديلات الѧـتّي أدخلѧت فѧي  و

  1.م وذلك في مؤتمر المفوضية الـذّي عقد لھذا الغرض 1972مارس  25ھذه الاتـفّاقيّة في 

  

 

 

 
                                                 

  :أنظر - 1
 .17 - 16 .ص. ص ابق،المرجع السّ  التـعّاون الدّولي لمكافحة المخدّرات،
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  ةثانيّ الفقرة ال

  م 1972تعديلات بروتوكول 
  

دولѧѧة فѧѧي مѧѧؤتمر الأمѧѧم المتحѧѧدّة  71اجتمعѧѧت ) 48د (1474قѧѧرار الجمعيѧѧة العامѧѧة اعتمѧѧد بموجѧѧب ال

  1.لاعتماد الاتفاقية

تѧـفّاقيّة مѧن تحديѧد الافѧي تعѧديل مѧا تناولتѧه  و يمكن إبراز ما أتى به البروتوكول مѧن تعѧديلات

قѧѧدرات الھيئѧѧة الدّوليѧѧة  مسѧѧؤوليات و تعزيѧѧز سѧѧلطات و و ،قابѧѧة عليھѧѧاإجѧѧراءات الرّ للمستحضѧѧرات و

كذلك تنظيمھا و اجتماعاتھا، كما  عضوا، و 13إلى  11عدد أعضائھا من  زيادة رات ولمراقبة المخدّ 

أن تقѧدّم بѧأنّ للجمعيّة أن توصي الھيئات المختصّة التـاّبعة للأمѧم المتحѧدّة و كѧذلك الوكѧالات المختصѧة 

الوحيѧدة لإحدى الحكومات معونة فنيّة أو ماليّة كتقدير لما بذلته تلك الحكومة من جھود لتنفيذ الاتـفّاقيّة 

المسѧѧتھلكة والمسѧѧتعملة  التѧѧزام الѧѧدّول بتقѧѧديم تقييمѧѧات عѧѧن كميѧѧات المخѧѧدّراتفضѧѧلا عѧѧن  .للمخѧѧدّرات

القمعي ضدّ الاتـجّار غير  تنسيق العمل الوقائي و و تشديد الرّقابة للحدّ من إنتاج الأفيون و والمخزونة

  .المشروع وتعزيز التـعّاون الدّولي

 

 أنّ م، و 1964ديسѧѧѧمبر عѧѧѧام  13يѧѧѧدة قѧѧѧد دخلѧѧѧت حيѧѧѧـزّ النѧѧѧـفّاذ مѧѧѧن علمѧѧѧا أنّ الاتѧѧѧـفّاقيّة الوح

م، ويبلѧغ عѧدد الѧدّول الأطѧراف فѧي  1975جѧانفي  18حيѧز النѧـفّاذ فѧي  دخѧل البروتوكول المعѧدّل لھѧا

دولѧة وكѧل الѧدّول العربيѧة والإسѧلاميّة أطѧراف فيھѧا عѧدا باكسѧتان  180الاتـفّاقيّة المعدّلة ما يزيد عѧن 

وانضѧمّت الجزائѧر لاتفاقيѧّة المخѧدّرات بالمرسѧوم  2،ـفّاقيّة دون البروتوكول المعѧدلفھي طرف في الات

البروتوكѧѧѧول المعѧѧѧدّل للاتفاقيѧѧѧّة بموجѧѧѧب المرسѧѧѧوم  و م، 11/09/1963الصѧѧѧّدر بتѧѧѧاريخ  63/443

  .م 2002الصّادر في  02/61

  

  الفقرة الثالثة

  م 1971اتفاقيةّ المؤثـرّات العقليةّ 
  

 21إلѧѧى  11/01م، فيينѧѧا مѧѧن  1970مѧѧارس  24) 48د (1474قѧѧرار اعتمѧѧدت بموجѧѧب ال

وعلѧـةّ ذلѧك أنّ  .ة لأحكامھا قدرا أكبر من المرونةمنحت الحكومات المطبق بموجبھام و 1971فيفري 

المؤثرات العقليّة تستخدم في العلاج الطبي على نطاق أوسع بكثير من نطاق اسѧتخدام المخѧدّرات ذات 

                                                 
  :أنظر - 1

 .ما يليھا و 321المرجع السّابق،ص  ،)نصر الدّين(مروك 
   :أنظر - 2

 .18، ص السّابق المرجعافحة المخدّرات، التـعّاون الدّولي لمك
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 الاتـفّاقيّة للھيئѧة الدّوليѧة لمراقبѧة المخѧدّرات مسѧؤولية مراقبѧة تنفيѧذ أحكامھѧا و أوكلت الأصل النباتي و

  :أھمّ ما نصت عليه الاتفاقية

  

تحديد المقصود بالمؤثرات العقليѧّة و ضѧرورة مراقبѧة حيازتھѧا و اسѧتعمالھا كمѧا حѧدّدت اسѧتعمالاتھا  -

  .لأغراض طبيّة وعلميّة

 وتدابير رقابيّة لصنع الموّاد المحدّدة بالاتـفّاقيّة و الاتѧـجّار فيھѧا، اتخاذ تراخيص أو إلى الدّول  دعوة -

بمعلومات استعمالاتھا و كمياتھا، وحيازتھا أو التـصّرف بھا في سجلات خاصّة لمدّة عѧامين  الاحتفاظ

 .على الأقـلّ

اللѧـجّنة و الھيئѧة  كليѧفت إجѧراءات نقلھѧا دوليѧا و تحديѧد وم التـجّارة الدّوليѧّة بѧالمؤثرات العقليѧّة، ينظت -

 .على تنفيذ الاتـفّاقيّة من خلال ما تصدره من تقاريرھر بالسّ 

اتـخّاذ كلّ الاحتياطات العلميّة لمنع سوء استعمال المؤثرات العقليّة واكتشاف بالدّول الأعضاء  التزام -

 .ذلك في وقت مبكر وعلاجه بالتـوّجيه والتـعّليم والرّعاية الاجتماعيّة

ّ الن - وأسѧس على الإجراءات الواجب اتـخّاذھا ضدّ الاتـجّار غير المشѧروع فѧي المѧؤثرات العقليѧّة  صـ

 .التعاون الدّولي للحدّ منھا

تجريم الأفعال المخالفة كما نصّت عليه الاتـفّاقيّة والعقاب عليھا بالعقوبات المناسѧبة وخاصѧّة السѧّجن  -

اتخѧاذ إجѧراءات علاجيѧّة وثقافيѧة ورعايѧة وإعѧادة تأھيѧل والعقوبات الأخرى الـتّي تحدّ من الحريѧّة مѧع 

اجتمѧѧѧاعي بالنѧѧѧـسّبة لمتعѧѧѧاطي المѧѧѧوّاد المخѧѧѧدّرة كبѧѧѧديل للعقوبѧѧѧات أو بالإضѧѧѧافة لھѧѧѧا والأخѧѧѧذ بالمبѧѧѧادئ 

المنصѧѧوص عليھѧѧا فѧѧي الاتѧѧـفّاقيّة الوحيѧѧدة بالنѧѧـسّبة للعѧѧود للجريمѧѧة وتسѧѧليم المجѧѧرمين و ضѧѧبط مѧѧواد 

  .المؤثرات العقليّة

  .اتـخّاذ إجراءات رقابة دوليّة أشدّ من الإجراءات المنصوص عليھا فيھا ول الأطراف فيلدّ حرية ا -

لقيت ھѧذه الاتفاقيѧة معارضѧة مѧن قبѧل الѧدّول الصѧناعيّة المنتجѧة للمѧؤثرات العقليѧّة الѧـتّي قد  و

رأت في الموافقة على الاتـفّاقيّة إلغاء لمورد مھم من مواردھا، ولم تѧدخل الاتѧـفّاقيّة حيѧّز النفѧاذ إلاّ فѧي 

الإسѧلاميّة عربيѧّة وول الكѧلّ الѧدّ  دولѧة و 180يبلغ عدد الѧدّول الأطѧراف حѧوالي  م و 1976أوت  16

  .فيھا اأطراف
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  ابعةرّ الفقرة ال

 19اتفاقيةّ الأمم المتحدّة لمكافحة الاتـجّار غير المشروع بالمخدّرات و المؤثرات العقلية 
  م 1988ديسمبر 

 

 م بعد اعتمѧاد مبѧدأ العѧود الѧدّولي و 1988ديسمبر  19اعتمد مؤتمر المفوضين الاتـفّاقيّة في 

أخذت بمѧا أخѧذت بѧه الاتѧـفّاقيّات السѧّابقة  و ،جرائم المخدّرات من الجرائم الموجبة للتـسّليممبدأ اعتبار 

 تبѧادل المسѧاعدة القضѧائيّة والقانونيѧّة و لدعم التـعّاون الѧدّولي و خاصѧّة فѧي مجѧال تبѧادل المعلومѧات و

ة مثѧѧل منظمѧѧة الشّّ◌رطѧѧة المنظѧѧـمّات الدّوليѧѧّة المعنيѧѧّة بالمشѧѧكل إقامѧѧة تعѧѧاون دولѧѧي وثيѧѧق بѧѧين الѧѧدّول و

المنظـمّة العالميّة للجمارك و المنظـمّات الدّوليّة غير الحكوميّة مثل المجلѧس الѧدّولي  الجنائيّة الدّوليّة و

مѧن أحكѧام مѧا  34لمكافحة الإدمان على المسكرات والمخدّرات وأبرز ما تناولته الاتـفّاقيّة في موادھѧا 

  :يلي

  

ھѧѧو النھѧѧوض بالتѧѧـعّاون الѧѧدّولي للتѧѧـصّدي والمواجھѧѧة بمزيѧѧد مѧѧن الفعاليѧѧّة :الاتѧѧـفّاقيّةالغѧѧرض مѧѧن  -أوّلا

لѧذا  ثرات العقليѧّة ذات البعѧد الѧدّوليلمختلف مظاھر مشكلة الاتѧـجّار غيѧر المشѧروع بالمخѧدّرات والمѧؤ

ي ا بمѧا يتماشѧى مѧع مبѧدأبالتزاماتھѧ تلتزم الѧدّول باتѧـخّاذ التѧـدّابير التѧـشّريعيّة والإداريѧّة اللازّمѧة للوفѧاء

  .المساواة في السّيادة والسّلامة الإقليميّة وعدم التـدّخل في الشؤون الدّاخلية للدّول

 :حيث أوصت الاتـفّاقيّة بتجريم الأفعال التاليّة: العقاب التـجّريم و -ثانيا

-  ّ فاقيّة الوحيѧدة مѧع صنع أو نقل أو توزيع أو حيازة معدات أو مواد مدرجة في الجداول المرفقѧة بالاتѧـ

العلم أنـھّا تستخدم في زراعة أو إنتاج أو صѧنع المخѧدّرات أو المѧؤثرات العقليѧّة بشѧكل غيѧر مشѧروع، 

ѧѧع التѧѧم ّ الكيماويѧѧات المسѧѧتخدمة فѧѧي  أنѧѧـهّ لأوّل مѧѧرّة فѧѧي تѧѧاريخ الرّقابѧѧة الدّوليѧѧّة تѧѧدرج السѧѧّلائف وبر يذكـ

بالكيماويѧѧات الأكثѧѧر انتشѧѧارا فѧѧي الصѧѧنع غيѧѧر صѧѧنع العقѧѧاقير المخѧѧدّرة فѧѧي جѧѧدولين، جѧѧدول يتعلѧѧـقّ 

  .المشروع للعقاقير المخدّرة والجدول الثـاّني يتعلـقّ بالكيماويات الأقل انتشارا

مشѧروع فѧي المخѧدّرات لة مѧن جѧرائم الاتѧـجّار غيѧر الحصѧّوال أو نقلھا مع العلѧم بأنѧـھّا متحويل الأم -

أو تمويه مصدر ھذه الأموال أو مكانھا أو مسѧاعدة شѧخص متѧورط فѧي ھѧذه الجѧرائم مѧن  بھدف إخفاء

  .الإفلات من قبضة القانون

 مѧѧѧن الجѧѧѧرائم الماليѧѧѧّة، السّياسѧѧѧيّةلا يجѧѧѧوز اعتبѧѧѧار جѧѧѧرائم الاتѧѧѧـجّار غيѧѧѧر المشѧѧѧروع فѧѧѧي المخѧѧѧدرات  -

  .أوالجرائم ذات الدّوافع السّياسيّة

  

أوصѧѧت الاتѧѧـفّاقيّة باعتبѧѧار بعѧѧض الظѧѧـرّوف مشѧѧدّدة للعقѧѧاب إذا  :للعقوبѧѧةالظѧѧـرّوف المشѧѧدّدة  -ثالثѧѧا

الاشѧتراك  العѧود، الصѧّفة(  منھاتوافرت في حقّ مرتكب جرائم الاتـجّار غير المشروع في المخدّرات 
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ѧѧي عصѧѧابھافѧѧل لحسѧѧنظم أو العمѧѧرام مѧѧي  ابة إجѧѧة فѧѧتخدامه،ارتكاب الجريمѧѧلاح أو اسѧѧّل السѧѧف، حمѧѧالعن

  .)ةة أو دينيّ ة، تعليميّ ة، تربويّة اجتماعيّ مؤسسة إصلاحيّ 

  

نصѧّت الاتѧـفّاقيّة علѧى أن يتخѧذ كѧلّ طѧرف مѧا يلѧزم مѧن التѧـدّابير لتقريѧر :الاختصѧاص القضѧائي -رابعا

  :اختصاصه القضائي في المجالات الآتيّة

الجريمة على متن سفينة في البحر العالي، إذا كانت ترفѧع علѧم ھѧذا الطѧرف أو لا تحمѧل  تإذا ارتكب -

علمѧѧا أو كانѧѧت تحمѧѧل علѧѧم دولѧѧة أجنبيѧѧّة وقامѧѧت سѧѧلطات الѧѧدّول الطѧѧـرّف بضѧѧبط الجريمѧѧة بعѧѧد اسѧѧتئذان 

  .الدّولة الـتّي تحمل السّفينة علمھا

ھم تھمѧة ارتكابھѧا و كѧانوا موجѧودين علѧى الجرائم الـتّي ترفض الدّول تسليم الأشخاص المنسوب إلѧي -

  .أرضھا

الأخѧѧѧذ  والاتѧѧѧـجّار غيѧѧѧر المشѧѧѧروع  مѧѧѧن اسѧѧѧتحداث إجѧѧѧراءات المصѧѧѧادرة للأمѧѧѧوال المتحصѧѧѧّل عليھѧѧѧا -

تقديم المساعدة لدول  أجازت الاتفاقية طلب المساعدة القانونيّة المتبادلة وو  نبإجراءات تسليم المجرمي

أخذت بأسلوب التـسّليم المراقب وذلك بالسّماح للشّحنات غير المشروعة من المخѧدّرات أو كما العبور 

" المѧѧؤثرات العقليѧѧّة أو المѧѧواد المدرجѧѧة بالجѧѧدولين المѧѧرفقين بالاتѧѧـفّاقيّة الجديѧѧدة والسѧѧّلائف الكيماويѧѧات 

وتحѧت مراقبتھѧا مѧن وأكثر أو عبره أو داخله بعلم سѧلطاته المختصѧّة  بمواصلة طريقھا خارج إقليم بلد

ѧѧّف ھويѧѧل كشѧѧدّراتأجѧѧب المخѧѧة تھريѧѧي جريمѧѧورطين فѧѧخاص المتѧѧلائف و .ة الأشѧѧتخدام السѧѧت اسѧѧمنع

تѧѧدابير  والكيماويѧѧات المدرجѧѧة بالجѧѧداول المرفقѧѧة فѧѧي صѧѧناعة المخѧѧدّرات، واتѧѧـخّاذ مѧѧا تѧѧراه مناسѧѧبا مѧѧن

لائمѧة و إبѧلاغ السѧّلطات المختصѧّة فѧي قابة المحليّة و رقابة التـجّارة الدّولية بإنشاء نظѧم الرّقابѧة المالرّ 

   .الدّول المعنيّة في أقرب فرصة

 

ترسѧѧѧل كѧѧѧل دولѧѧѧة طѧѧѧرف إلѧѧѧى الھيئѧѧѧة الدوليѧѧѧة لمراقبѧѧѧة المخѧѧѧدرات بيانѧѧѧا سѧѧѧنويا بالكميѧѧѧات و 

وأية  ومصدر ھذه الكميات إن كان معلوماالمضبوطة من المواد المدرجة في الجدولين الأول و الثاني 

أنھѧѧا اسѧѧتخدمت فѧѧي الصѧѧنع غيѧѧر المشѧѧروع للمخѧѧدرات وطѧѧرق الصѧѧنع غيѧѧر مدرجѧѧة يتبѧѧين غيѧѧر مѧѧواد 

المشروع، والھيئة ھي الجھة المختصة بمراقبة تنفيذ الدول لالتزاماتھا في شأن السѧلائف والكيماويѧات 

مراقبة تھريب المخدرات في أعالي البحѧار و منѧاطق التѧـجّارة الحѧرة  و ة،من الاتفاقيّ  12تنفيذا للمادة 

  1 .الحرّةوالموانئ 

  

الرّقابѧة علѧى السѧلائف والكيماويѧات  ھذه الاتـفّاقيّة الأم بالنـسّبة لأحكام غسل الأمѧوال و تعدّ  و

م ويبلѧѧغ عѧѧدد الѧѧدّول  1990نѧѧوفمبر  11حيѧѧّز النفѧѧاذ فѧѧي دخلѧѧت  مѧѧع الملاحѧѧظ أنھѧѧا التѧѧـسّليم المراقѧѧب و
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فيھا عدا دولة الصّومال،  االإسلاميّة أطراف جميع الدّول العربيّة و و ،دولة 180الأطراف فيھا حوالي 

 ة وجميѧѧع الѧѧدّول الرّئيسѧѧيّة الѧѧـتّي تصѧѧنع الكيماويѧѧات المدرجѧѧة فѧѧي الجѧѧداول الملحقѧѧة بالاتفاقيѧѧّ كمѧѧا أنّ 

و قѧѧد صѧѧادقت الجزائѧѧر علѧѧى الاتفاقيѧѧّة بѧѧتحفّظ  1،ھѧѧافي اتسѧѧتوردھا باسѧѧتثناء سويسѧѧرا أطرافѧѧ تصѧѧدرھا و

  .م28/02/1995اريخ الصّدر بت 95/41بالمرسوم 

  

للاتفاقيѧѧѧّة العربيѧѧѧّة لمكافحѧѧѧة الاتѧѧѧـجّار غيѧѧѧر المشѧѧѧروع  ن الإشѧѧѧارة، يتعѧѧѧيّ و فѧѧѧي ھѧѧѧذا الإطѧѧѧار

م و ذلѧѧك مѧѧن قبѧѧل مجلѧѧس  1994جѧѧانفي  5فѧѧي تѧѧونس فѧѧي  ةوقعѧѧالم المѧѧؤثرات العقليѧѧّة بالمخѧѧدّرات و

ّ و الوزراء الدّاخلية العرب خلال دورة انعقاده الحادي عشرة،  ز النѧـفّاذ اعتبѧارا مѧن يѧوم دخلت حيѧّتي ـ

الاتفاقيّة إجراءات التـصّدي لمشكلة إسѧاءة اسѧتعمال المخѧدّرات ھذه تضمنت  ، فقدم 1996جوان  30

أساليب و صور التـعّاون الأمني العربي في المجالات الجنائيّة و القضائيّة و القانونيّة بھدف مكافحة  و

  .لاتـجّار غير المشروع بالمخدّراتا

  

لاتفاقيѧّة مѧن أھѧمّ الاتفاقيѧّات الأمنيѧّة العربيѧّة لمѧا اسѧتحدثته مѧن صѧور للتѧـعّاون الأمنѧي و تعدّ ا

ѧѧة، إذ أكѧѧّـرّات العقليѧѧدّرات و المؤثѧѧروع بالمخѧѧر المشѧѧـجّار غيѧѧة الاتѧѧال مكافحѧѧي مجѧѧي فѧѧالعرب ّ دت علѧѧى ـ

اعѧات الإجراميѧّة التـعّاون الأمني الدّولي في جѧرائم تھريѧب المخѧدّرات الѧـتّي عѧادة مѧا تنشѧط فيھѧا الجم

   .المنظـمّة عبر الوطنيّة واستعمال أسلوب التسليم المراقب

  

يستھدف انتھاج ھذه الأساليب، التـشّديد في التـعّامل مع الجماعات الإجراميّة المنظـمّة عبر  و

 الوطنيّة الѧـتّي تمѧارس أنشѧطة الاتѧـجّار غيѧر المشѧروع بالمخѧدّرات و الѧـتّي تتصѧف بالتѧـخّطيط الѧدّقيق

لعملياتھا الإجراميّة خاصّة في مجال تھريب المخدّرات عبر الحدود الدّوليّة البريّة والبحريѧّة و الجويѧّة 

ا يفعѧѧل مѧѧن مكافحѧѧة الاتجѧѧار غيѧѧر العنѧѧف عنѧѧدما تѧѧتمّ محاولѧѧة القѧѧبض علѧѧيھم ممѧѧّ و اسѧѧتخدام الأسѧѧلحة و

ѧѧّفة عامѧѧدرات بصѧѧروع بالمخѧѧة المن ة والمشѧѧّة الإجراميѧѧة الجماعѧѧن حركѧѧدّ مѧѧيحѧѧظ ّ مة الضѧѧالعة فѧѧي ھѧѧذا ـ

  .النشاط الإجرامي بين الدّول الأطراف

  

نا في معالجتھا لظاھرة غسѧيل الأمѧوال وھѧذا لاتفاقية انتھجت نھج اتفاقية فييھذه ا يلاحظ أنّ  و  

المخصصѧة للجѧرائم والجѧزاءات  2الخاصة بالتعѧاريف ثѧم المѧادة  1ما يمكن استنباطه من نص المادة 

قد ناقش المؤتمرون عمليѧات غسѧل الأمѧوال الناجمѧة  و ،في التحفظ والمصادرة 5 والتـدّابير، ثم المادة

ة الѧدّول العربيѧّ عن الاتـجّار غير المشروع في المخدرات والمؤثرات العقليّة، وھذا نѧابع عѧن مصѧادقة

لعام الاتفاقية العربيّة لمكافحة الاتجار غير المشروع في المخدرات  م و 1988نا لسنة على اتفاقية فيي

                                                 
  :أنظر - 1

 .28التـعّاون الدّولي لمكافحة المخدّرات، المرجع السّابق، ص 



160 
 

م حيث أوجبت الاتفاقيّات على كѧلّ دولѧة موقعѧة أن تتخѧذ التѧـدّابير اللازّمѧة فѧي إطѧار القѧوانين  1994

لمصادرة ذلك لمكافحة الأفعال الـتّي تمثل جوھر غسل الأموال إضافة إلى التـدّابير اللازّمة  الدّاخليّة و

  .نھاالأموال المتحصل عليھا م
  

  الفرع الثـاّني

  ادـسـفـال فـحـةاـكـمـة الـدّولـيـّة لـالاتـــفّـاقـيّ 
  

ّ لأنѧѧتثقѧѧل كاھѧѧل المجتمعѧѧات  ة متوسѧѧعة الانتشѧѧارعالميѧѧّ الفسѧѧاد ظѧѧاھرة  ه يحѧѧدث آثѧѧارا خطيѧѧرةـ

يخلѧق الأجѧواء  يعيѧق التѧـنّمية و يمѧس بحقѧوق الإنسѧان و سيادة القانون و أسس الديمقراطيّة و ويقوض

  .لملائمة لتفشي الجريمة المنظـمّةا

  

ّ ة بأنѧѧة العالميѧѧّعرفتѧѧه منظمѧѧة الشѧѧفافيّ قѧѧد  و اسѧѧتغلال المنصѧѧب العѧѧام بغѧѧرض تحقيѧѧق مكاسѧѧب ه ـ

ھѧو  و .الابتѧزاز ة، المحابѧاة، الوسѧاطة، ووللفسѧاد صѧور عѧدّة أبرزھѧا الرشѧّوة، المحسѧوبيّ  1"شخصية 

رغѧم كونѧه سѧلوكا  و .لѧه عѧدّة منافѧذ تختلѧف حѧدّتھا مѧن بيئѧة لأخѧرىبمختلف صوره سلوك غيѧر سѧليم 

 أخرى وراء انتشاره يأتي في مقدمتھا الفقر و اتحرّكه المصلحة الذاتيّة، إلاّ أنّ ھناك أسباب اسلبيّ  انيإنسا

أكبѧر  مع الملاحѧظ بѧأنّ  ،الجشع أو ما يعرف بإجرام الياقات البيضاء ارتفاع تكاليف المعيشة، الجھل و

حيѧѧث تسѧѧتغل التѧѧـحّولات السّياسѧѧيّة، الاجتماعيѧѧّة  تعѧѧاني مѧѧن ھѧѧذه المخѧѧاطر المجتمعѧѧات الدّيمقراطيѧѧّة

ھيمنة اللوبي أو جماعة الضغط الـتّي  الاقتصاديّة و ضعف الأنظمة الرّقابيّة و إرادة القيادة السّياسيّة و

ويطلѧق علѧى أسѧاليب  .تجعل أعضاء السّلطة السّياسѧية لا يصѧوتون علѧى بعѧض المشѧروعات القانونيѧّة

،  Patronageة، المحسѧوبيّ Pure chasseتمثلة في شراء الأصѧوات والم (PS 4)ھذه الجماعة 

  Persuasion.2، الإقناع Pressureالضّغط 

  

ة علѧى سѧلوك العѧاملين فѧي المجتمѧع المتخلѧف أيѧن يضاف لما ذكر ما تحدثه البيئة الخارجيѧّ و

يتجلѧى ذلѧك فѧي  حيثالمنظـمّات من خلال التـعّامل اليومي، ة نفسھا على تفرض علاقات أفراده السلبيّ 

التـنّظيم الإداري، غير أنّ الدّولѧة ملزمѧة أن تѧؤدي للفѧرد الخدمѧة مѧن خѧلال مرافقھѧا علѧى  ةبيروقراطيّ 

  .سوم والضرائبفي الوقت المعقول دون مقابل غير الرّ  النـحّو المطلوب و
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ى ة علѧѧطغيѧѧان السѧѧّلطة التنفيذيѧѧّ عѧѧدم الفصѧѧل بѧѧين السѧѧّلطات و كمѧѧا أنّ القصѧѧور التѧѧـشّريعي و

 المحيطѧات وجعل الفساد ينتقل عبر القѧارات و المعلوماتيّة السّلطة التـشّريعيّة واستخدام التـكّنولوجيا و

ّ يمدّ جذوره، حيث أن علѧى مختلѧف الأصѧعدة بذلك ارتفعت تكلفة محاربته  و 1.ه يألف العيش أينما وجدـ

يمارسѧѧه صѧѧغار المѧѧوظفين كمѧѧا  ،للحѧѧدودالاجتماعيѧѧّة، الاقتصѧѧاديّة، السّياسѧѧيّة مѧѧا يجعلѧѧه ظѧѧاھرة عѧѧابرة 

تمارسه كبريات الشركات العالميّة، من خلال الضّغط على الحكومات من أجل فتح الأسواق لمنتجاتھѧا 

أو تصѧريف بضѧائع  ةة التحتيѧّإقامѧة البنيѧّ أو للحصول على عقود امتياز لاسѧتغلال المѧوارد الطبيعيѧّة و

ي عѧالمي حتѧـمّ إلزامѧالفسѧاد  ةأصبح أمѧر مكافحѧا التـعّقيد أمام ھذ وفاسدة أو غير مطابقة للمواصفات، 

التـكّامل في مكافحتѧه بѧإرادة سياسѧيّة، صѧحوة ثقافيѧّة لمحاربتѧه،  إستراتيجيّة تقوم على الشموليّة و تبني

المساءلة، بناء جھاز قضѧائي  سيادة القانون، الفصل بين السّلطات، احترام المساواة واعتماد الشفافيّة و

تعزيѧز  نشѧر الѧوعي الجمѧاھيري بخطѧورة الظѧـاّھرة وومعالجѧة قضѧاياه علنѧا  مسѧتقل و نزيه و قوّي و

دور المؤسسات و المجتمع المدني والمنظـمّات المختصّة كمنظمѧة الشѧّفافيّة العالميѧّة الѧـتّي أنشѧأت عѧام 

والعمѧل علѧى  وھي منظمة غير حكوميّة مھمّتھا تقييد الفساد المحلي ولدّولي ،مقرّھا برلين م و 1995

الحѧѧدّ مѧѧن تلѧѧك الممارسѧѧات الѧѧـتّي تشكѧѧـلّ فسѧѧادا ونشѧѧر ثقافѧѧة مكافحتѧѧه عبѧѧر المؤسسѧѧات العالميѧѧّة كالبنѧѧك 

ا ترتـبّ فيه الحكومات حسب مسѧتويات الفسѧاد، لѧذلك فمواجھѧة الدّولي وتصدر المنظـمّة إصدارا سنويّ 

  .، إداريّة، مجتمعيّة واقتصاديّةسيّةالفساد تتطلب نھجا متعدّدة المحاور بمعنى صياغة إستراتيجيّة سيا

  

و اقتناعا من المجتمѧع أنّ الفسѧاد لѧم يعѧد شѧأنا محليѧّا فقѧد تѧمّ اعتمѧاد الاتѧـفّاقيّة الدّوليѧّة لمكافحѧة 

ة مѧادة موزعѧة علѧى ثمانيѧّ 71م المتكوّنة من  31/10/2003بتاريخ ) 58/04(الفساد بموجب القرار

القواعد الـتّي يمكن لجميع الدّول أن  التـدّابير و المعايير و على مجموعة شاملة من ةو المحتويّ فصول 

 و شѧѧتىّ  المتضѧѧمنة لأحكѧѧام وة لمكافحѧѧة الفسѧѧاد تطبقھѧѧا مѧѧن أجѧѧل تعزيѧѧز نظمھѧѧا القانونيѧѧّة والتѧѧـنّظيميّ 

 مستحدثة في مجال مكافحة الظـاّھرة تمثـلّ في مجملھا تطوّرا نوعيّا ھامّا سѧواء علѧى صѧعيد وسѧائل و

إدارات مكافحѧѧة ھѧѧذه الظѧѧـاّھرة علѧѧى أرض الواقѧѧع، أو مѧѧن خѧѧلال اسѧѧتحداث بعѧѧض المفѧѧاھيم والآليѧѧات 

ّ الظѧѧاھرة فѧѧي الفسѧѧاد الѧѧالقانونيѧѧّة الѧѧـتّي تفرضѧѧھا  يتعلѧѧق بنقѧѧل أو تجѧѧاوز حѧѧدود الѧѧدّول خاصѧѧّة فيمѧѧا ي ذيـ

  .حصّلة عن جرائم الفسادتھريب الأموال الم

  

الأطѧر المؤسسѧيّة،  ة تتعلق بسياسات مكافحة الفسѧاد وامّ ة بين أحكام عأحكام الاتفاقيّ  وزعتت و

المتعلѧـقّة بالنѧـظّام الإجرائѧي لمكافحѧة جѧرائم  أحكام تتعلق بالإطار التـشّريعي لتجريم أفعال الفسѧاد و و

  :المتعلق بالأحكام العامّة.و تضمن الباب المتھمين بارتكابه الفساد و

  

                                                 
  :أنظر - 1

 .22،  ص المرجع السابق، )عامر(الكبسي 
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  ѧѧّدف الاتفاقيѧѧرف ل ةھѧѧدعيم المنصѧѧرويج وتѧѧتѧѧّـدّابير الرّاميѧѧع والتѧѧأنجع  ة لمنѧѧاد بѧѧة الفسѧѧمكافح

المسѧѧاءلة  دعѧѧم التѧѧـعّاون الѧѧدّولي والمسѧѧاعدة لاسѧѧترجاع الموجѧѧودات، تعزيѧѧز النѧѧـزّاھة و الصѧѧّور، و

  .ذلك حسب مقتضيات المادة الأولى منھاو متلكات العموميّةوالإدارة السّليمة للشؤون العموميّة والم

  

ّ ال المصطلحات المستخدمة من تعبير موظف عمومي 2حدّدت المادة  و شѧخص ذي يقصد به ـ

ممتلكѧات ومصطلحات ال، لدى دولة طرف أيا كانت وضعيتهإداريّا  أو تنفيذيّا تشريعيا أو ايشغل منصب

ّ والѧ لجѧرم الأصѧلي، والتѧـسّليم المراقѧبعبѧارة ا ة، التجميد والمصѧادرة والعائدات الجرميّ  و فѧت تي عرّ ـ

  .سابقا

 التѧـحّري عنѧه و منѧع الفسѧاد وفѧي مجѧال نطاق تطبيق الاتـفّاقيّة حيث حѧدّد  3حدّدت المادة  و

  .إرجاع العائدات المتأتيّة من أفعال مجرمة وفقا للاتـفّاقيّة ملاحقة مرتكبيه وحجز و

المساواة بين الدّول ومبدأ عدم التـدّخل في الشѧؤون  على صون السّيادة، و 4ركـزّت المادة  و

  .ة للدّولاخليّ الدّ 

  

ممارسѧات  التѧـدّابير الوقائيѧّة بالتѧـرّكيز علѧى سياسѧات و ةمѧن الاتفاقيѧّ تضمن الفصѧل الثѧاني و

مكافحة الفساد بحيث تعمل كل دولة على تفعيل دورھا فѧي رسѧم مثѧل ھѧذه السّياسѧات، وتقѧيم الصѧّكوك 

ّ ة والتالقانونيّ  وذلك حسب ما  لمنظـمّات ذات الصّلةا التـعّاون مع الدّول الأخرى و دابير ذات الصّلة، وـ

  .منھا 5رته المادة قرّ 

  

الاسѧتقلاليّة منحھѧا  ونشاء ھيئة أو ھيئات مكافحة الفسѧاد، إعن  9، 8، 7، 6المواد  ثتتحدّ  و

تѧѧوفير الظѧѧروف  العمѧѧوميين، والاھتمѧѧام بѧѧالموظفين  واللازّمѧѧة للاضѧѧطلاع بوظائفھѧѧا بصѧѧورة فعالѧѧـةّ 

كمѧا يمكѧن اعتمѧاد تѧدابير  .لتـدّريبيّة لتحصѧينھم ضѧدّ الفسѧادالبرامج التـعّليميّة واتقديم  الملائمة للعمل و

 نات سѧلوك لتعزيѧز النزاھѧة وعلى إصѧدار مѧدوّ  العملإداريّة تتوافق مع أھداف الاتـفّاقيّة و  تشريعيّة و

ّ استخدام معѧايير موضѧوعيّة تضѧمن شѧفافيّ  سيادة القانون و المساءلة و قة بالشѧركات ة القѧرارات المتعلѧـ

  .إدارة الأموال العموميّة إنشاء العقود و العموميّة و

  

را لѧدوره ظѧالتѧـأّكيد علѧى نزاھتѧه ن تعمل الدّول على دعم استقلال القضاء و 11وفقا للمادة  و

نشѧѧر التѧѧـوّعيّة مѧѧع التѧѧـدّابير لѧѧذلك  اتخѧѧاذ مѧѧا ينبغѧѧي مѧѧن الإجѧѧراءات و الحاسѧѧم فѧѧي مكافحѧѧة الفسѧѧاد و

 المجتمѧѧع الأھلѧѧي والمنظѧѧـمّات غيѧѧر الحكوميѧѧّة مشѧѧاركة نشѧѧطة فѧѧي منѧѧع الفسѧѧاد و إشѧѧراك والمجتمعيѧѧّة 

ضѧѧمان الرّقابѧѧة الفعليѧѧّة للمؤسسѧѧات الماليѧѧّة و .13حسѧѧب مѧѧا قررتѧѧه المѧѧادة تعزيѧѧز الشѧѧفافيّة  أسѧѧبابه و

  .14حسب مقتضيات المادة .غير المصرفيّة لمنع غسل العائدات الجرميّة المصرفيّة و
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ّ ق بالتثـاّلث فيتعلأمّا الفصل ال رشوة  25إلى  15حيث تجرّم المواد من  ،القانون جريم و إنفاذـ

 اخѧѧتلاس الممتلكѧѧات وو مѧѧوظفي المؤسسѧѧات الدّوليѧѧة العموميѧѧّة،  الأجانѧѧب و المѧѧوظفين العمѧѧوميين و

 تبديدھا أو تسريبھا من قبل موظف عمومي المتاجرة بالنـفّوذ ، إساءة استغلال الوظائف، الإثѧراء غيѧر

شوة في القطاع الخّاص اختلاس الممتلكات في القطاع الخّاص، غسل العائѧدات الجرميѧّة، مشروع، الرّ 

  .الإخفاء و إعاقة سير العدالة

  

 المشѧاركة و 27تجѧرّم المѧادة  و. ة الجنائية للأشخاص الاعتباريّةالمسؤوليّ  26تقرّر المادة  و

ا تعمل ، كماتخاذ ما يلزم من التـدّابير و والجزاءات،الملاحقة و المقاضاة  30الشّروع، وتنضّم المادة 

  .على إعادة إدماج المدانين

ѧѧـدّابير للتѧѧن التѧѧي مѧѧا ينبغѧѧاذ مѧѧدّول اتخѧѧى الѧѧوعل ّ أن تمكѧѧـنّ محاكمھѧѧا  مكين مѧѧن مصѧѧادرة العائѧѧدات، وـ

والعمѧل  31اج بالسّرية المصرفيّة المѧادة ة من دون الاحتجوسلطاتھا المختصّة من السّجلات المصرفيّ 

التѧѧـعّويض عѧѧن  المبلغѧѧين، و علѧѧى حمايѧѧة الشѧѧّھود، الخبѧѧراء الضѧѧّحايا فѧѧي أفعѧѧال مجرّمѧѧة بالاتѧѧـفّاقيّة و

ھيأة أو ھيئات متخصّصة لمكافحѧة  ءنشاإو )35إلى  32المواد من (الضّرر النـاّجم جرّاء أفعال الفساد

التѧـعّاون مѧع أجھѧزة إنفѧاذ  لھѧا تكفѧل مѧوارد، بما يلѧزم مѧن تѧدريب و تكفل لھا الاستقلاليّة وتزوّدالفساد 

ذلѧك فѧي  و.37 36ع المتعѧاونين مѧع العدالѧة،المادتان جيتشѧو مѧا يلѧزم مѧن التѧـدّابير،  اتخاذ والقانون، 

  .بمبدأي الإقليميّة والشّخصية 42المحددة في المادة  الولاية القضائيّةإطار 

 

ّ ال و تناول الفصل الرّابع التـعّاون الدّولي   :ةور التاليّ في الصّ ذي يتجسد ـ

 عنѧѧدويؤجѧѧل الحѧѧديث عنѧѧه للمبحѧѧث الثѧѧاني مѧѧن ھѧѧذا الفصѧѧل ( 44وتناولتѧѧه المѧѧادة  ،تسѧѧليم المجѧѧرمين -

العمل على تفعيله تكريسا لمبدأ إمّا التسليم وإمّا المحاكمѧة، فѧي حالѧة  ، و)الحديث عن الآليات القضائية

رفض الاحتجاج باعتبار  دولة لا تجيز التـسّليم، وة ما إذا كان المتھم بإحدى جرائم الفساد يتمتع بجنسيّ 

  .إحدى الأفعال المجرمة بالاتـفّاقيّة جرائم سياسيّة

نقل الأشخاص المحكوم عليھم في إقليم إحدى الدّول لإكمѧال عقѧوبتھم علѧى أراضѧي الدّولѧة المطالبѧة  -

 .45المادة 

تدريب العنصر البشري القائم علѧى  حديثة وات الالإمكانيّ  دة بالوسائل وتدعيم أجھزة الملاحقة المزوّ  -

 ، حيѧث أوردت الأخيѧѧرة عѧدّة أمثلѧة عѧن المسѧѧاعدة46ھѧذه الأجھѧزة وھѧو مѧا يستشѧѧف مѧن نѧص المѧادة 

 .بشكل مفصل التـقّنيّة

  .47ة متى اعتبر ذلك أفضل لحسن سير العدالة المادة نقل الإجراءات الجنائيّ  -
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يѧѧز قنѧѧوات الاتѧѧـصّال بѧѧين الأجھѧѧزة تعزب ذلѧѧك نفѧѧاذ القѧѧانون وفѧѧي مجѧѧال إ اتخѧѧاذ التѧѧـدّابير اللازّمѧѧة -

ھѧذا وفقѧا لѧنص المѧادة  التѧـنّسيق فيمѧا يتخѧذ مѧن تѧدابير و السّلطات المعنيّة لتسيير تبѧادل المعلومѧات وو

49.  

  .ة كأسلوب التـسّليم المراقب أو التـرّصد الإلكترونيفتناولت أساليب التـحّري الخاصّ  50أمّا المادة 

  

ائدات المتأتيّة نظام استرداد الأموال و الع 59إلى  51من د واالم فيالفصل الخامس الج و يع

 التـأّكد من ھويّة الزبائن و كشف إحالة العائدات المتأتيّة من الجريمة، و وھذا بمنع و من جرائم الفساد

ѧوا بوظѧبق أن كلفѧخاص سѧت لأشѧة أو االمالكين خاصّة في الحسابات عاليّة القيمة أو إن كانѧّئف عمومي

جملѧة مѧن التѧـدّابير المسѧاعدة علѧى  56إلѧى  52ھѧا مѧن ادومبيّنت الاتفاقيّة فѧي  و أفراد ذوي صلة بھم

آليѧѧات و لاسѧѧترداد ممتلكѧѧات تعѧѧود لدولѧѧة أخѧѧرى  ةزمѧѧلاّ لو اتقѧѧويض الخنѧѧاق علѧѧى العائѧѧدات الجرميѧѧة 

 لال القѧѧرارات القضѧѧائيّة ومصѧѧادرة تلѧѧك الممتلكѧѧات مѧѧن خѧѧ الاسѧѧترداد مѧѧن خѧѧلال التѧѧـعّاون القضѧѧائي و

ت إجѧراءات التѧـعّاون كمѧا بيّنѧ .حجز الممتلكات بناء على أمر من المحكمة أو سلطة مختصة تجميد أو

ّ ولة الѧعلى طلب يقدم للدّ  االدّولي لأغراض المصادرة الـتّي تكون بناء فѧي ة العائѧدات الجرميѧّ وجѧدتتي ـ

تعمل الدّولة على اتخاذ ما يلزم من القرارات و التـدّابير لتسھيل ذلك، كما يمكѧن أن تقѧدّم إقليمھا بحيث 

فѧي إفشѧاء ھѧذه المعلومѧات مѧا قѧد يسѧاعد علѧى بѧأنّ معلومات بھذا الشّأن من دون طلب مسبق إذا رأت 

ا صادرته ولة على إرجاع معمل الدّ مع ال استھلال أو إجراء تحقيقات أو ملاحقات أو إجراءات قضائية

ّ  و، من ممتلكات إلى مالكيھا الشّرعيين عاون على إنشاء وحدة إستخبارية ماليѧّة نكѧون مسѧؤولة عѧن التـ

  .تعميمھا على السّلطات المختصّة وتلقي التـقّارير المتعلقة بالمعاملات الماليّة المشبوھة وتحليلھا 

ذلѧك فѧي المѧواد  وتبѧادل المعلومѧات وو تناول الفصل السّادس من الاتـفّاقيّة المسѧاعدة التѧـقّنيّة 

علѧѧѧى اسѧѧѧتحداث أو تطѧѧѧوير و تحسѧѧѧين بѧѧѧرامج تѧѧѧدريب خاصѧѧѧّة دولѧѧѧة حيѧѧѧث تعمѧѧѧل كѧѧѧلّ  62، 61، 60

مكافحتѧه وتѧوفر مѧا يلѧزم مѧن التѧـدّابير للتѧـحّقيق فيѧه واسѧتعمال  لموظفيھا المسئولين عѧن منѧع الفسѧاد و

ة ات المراقبѧѧѧة الماليѧѧѧّتسѧѧѧھيل عمليѧѧѧّ و تѧѧѧدريب السѧѧѧّلطات المختصѧѧѧة أسѧѧѧاليب جمѧѧѧع الأدّلѧѧѧة للتѧѧѧـحّقيق و

تقيѧѧيم الأوضѧѧاع  التѧѧـدّريب، و الѧѧدّعم المѧѧادي و تقѧѧديم المسѧѧاعدة التѧѧـقّنية للѧѧدّول النѧѧـاّمية و وإجراءاتھѧѧا و

العمѧѧل علѧѧى جمѧѧع  تѧѧوفير دراسѧѧات و بحѧѧوث عѧѧن الفسѧѧاد و تكاليفѧѧه و آثѧѧاره و لتحديѧѧد أسѧѧباب الفسѧѧاد و

الخبѧرة  تѧوفير الإحصѧاءات و تحليلھا لتحليل اتجاھات الفسѧاد و ا وتبادلھ المعلومات المتعلقة بالفساد و

  .التحليليّة اللازّمة

الماديѧّة المقدمѧة  تركѧـزّ علѧى المسѧاعدات الماليѧّة و كما تتخذ الدّول التѧـدّابير الأمثѧل لتنفيѧذ الاتѧـفّاقيّة، و

  .الاقتصاديّة من علاقة بالفسادللدّول الناميّة والمساعدة التـقّنيّة إدراكا منھا لما للتـنّمية 

آليات التـنّفيذ المتمثلة في مؤتمر الدّول الأطراف  64و  63و رصد الفصل السّابع في مادتيه 

الإحاطѧة بمѧا وتعاونھѧا لتحقيѧق أھѧداف الاتѧـفّاقيّة  في الاتـفّاقيّة الھادف تحسين قѧدرة الѧدّول الأطѧراف و
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ر سѧѧبل التѧѧـعّاون بѧѧين الѧѧدّول فѧѧي مختلѧѧف الأصѧѧعدة ية، وتيسѧѧيتخѧѧذ مѧѧن إجѧѧراءات وتѧѧدابير لتنفيѧѧذ الاتѧѧـفّاقيّ 

توفير معلومات أدّق عن كѧلّ مѧا يتصѧّل  القضائيّة والقانونيّة والعمليّة الـتّي سبق أن تناولته الاتـفّاقيّة، و

بالفساد لتقرير الإجراءات المناسبة في شكل توصيات تلتѧزم بھѧا الѧدّول الأطѧراف علѧى أن تتعѧاون مѧع 

عمѧѧل الممارسѧѧات تھѧѧدف تنفيѧѧذ الاتѧѧـفّاقيّة و خطѧѧط و أن تزوّدھѧѧا بمѧѧا تتخѧѧذه مѧѧن بѧѧرامج و يѧѧة وھѧѧذه الآل

  .المؤتمر على تبني السّبل الفاعلة بغرض تعميم ممارستھا

 63كمѧѧا تعمѧѧل الأمانѧѧة علѧѧى مسѧѧاعدة الѧѧدّول الأطѧѧراف علѧѧى الاضѧѧطلاع بالأنشѧѧطة المبينѧѧة فѧѧي المѧѧادة 

يتѧѧولى الأمѧѧين العѧѧام للأمѧѧم  وتѧѧوفير المعلومѧѧات لتنسѧѧيق الجھѧѧود المبذولѧѧة والمتعلقѧѧة بالمسѧѧاعدة التѧѧـقّنيّة 

ن بعѧد عѧبعѧد سѧنة ھذا المؤتمر عقد ني و المناسبة لمؤتمر الدّول الأطراف المتحدة توفير خدمات الأمانة

  .للنـظّام الدّاخلي الـذّي يعتمد الانعقاد  خضعي نفاذ الاتـفّاقيّة ثمّ 

  

الصѧّادر فѧي  04/128ھѧذه الاتفاقيѧّة بتحفѧـظّ بالمرسѧوم الرئاسѧي قد صادقت الجزائر علѧى  و  

الصѧѧّادر  06/01القѧѧانون  كافحتѧѧهم وأصѧѧدرت قانونѧѧا يتعلѧѧـقّ بالوقايѧѧة مѧѧن الفسѧѧاد و م 19/04/2004

  .م 2006 فيفري 20خ بتاري

  

ة إلى حدّ كبير مع نصوص اتـفّاقيّة الأمم لمكافحѧو يلاحظ أنّ نصوص ھذه الاتـفّاقيّة تتشابه  و

أنّ ھѧذه  ثѧمّ الجريمة المنظـمّة وھذا لكѧون الفسѧاد نمطѧا مѧن الأنمѧاط الأكثѧر شѧيوعا للجريمѧة المنظѧـمّة، 

الاتـفّاقيّة أتت بعد اعتماد اتفاقيѧّة الجريمѧة المنظѧـمّة، يضѧاف لѧذلك كѧون الفسѧاد يعѧزّز انتشѧار الجريمѧة 

 العلاقة بينھما علاقة طردية متبادلѧةالمنظـمّة وھو أفضل مجالات أعمالھا التـجّاريّة غير المشروعة، و

  .المجتمعات درجة تطوّربتباين تباين و ذات تأثير م

  

ة العشѧرين المبѧادئ التوجيھيѧّ اعتمѧد المجلѧس الأوربѧي أنّ النّطاق الأوربѧي  يلاحظ و على كما

ّ و م 1993عام  لمكافحة الفساد  تعزيѧز السѧّلوك الأخلاقѧي و إيقѧاظ وعѧي الجمھѧور وي ساھمت فѧي تالـ

ّ تѧالضمان  الاسѧتقلال المناسѧب للعѧاملين فѧي ميѧدان منѧع جѧرائم وصѧّعيد الѧوطني والѧدّولي جريم علѧى الـ

  .ضبط عائدات الفساد والحدّ من حصانات التـحّقيق فيھا الفساد، و

م تجѧѧريم الأفعѧѧال المتعلѧѧـقّة برشѧѧوة  1995كمѧѧا تضѧѧمنت اتفاقيѧѧّة القѧѧانون الجنѧѧائي لمجلѧѧس أوروبѧѧا عѧѧام 

غسѧѧل الأمѧѧوال و نصѧѧّت علѧѧى التѧѧـعّاون فѧѧي مجѧѧال تسѧѧليم  يين والمتѧѧاجرة بالنѧѧـفّوذ والمѧѧوظفين العمѧѧوم

المسѧѧاعدة القانونيѧѧّة المتبادلѧѧة فѧѧي مجѧѧال  المجѧѧرمين الѧѧـذّين يرتكبѧѧون الجѧѧرائم المشѧѧمولة بالاتѧѧـفّاقيّة، و

  1.مكافحة ھذه الجرائم
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لأوروبيѧة بتنفيѧذ مشѧروع م قام المجلس الأوروبي بالاشتراك مع لجنة المجتمعѧات ا 1996وفي جوان 

ويم الوضѧѧع فѧѧي سѧѧت عشѧѧر دولѧѧة مѧѧن وسѧѧط وشѧѧرق أوروبѧѧا قѧѧيھѧѧدف ت) Octopus(يسѧѧمى أكتѧѧوبس

  .الفساد والجريمة المنظـمّة شريعات والممارسات ضدّ بخصوص التّ 

  

 في ھذا الصّدد تجدر الإشارة لما كان للمنظـمّات الدّوليّة من دور رائد في مكافحة الفسѧاد و و

تبنى إسѧتراتيجيّة لمنѧع كافѧة أشѧكال  مكافحة الفساد وببخاصّة البنك الدّولي، حيث أظھر اھتماما واسعا 

ѧѧرط أساسѧѧدّولي كشѧѧك الѧѧل البنѧѧن قبѧѧة مѧѧاريع المموّلѧѧي المشѧѧاد فѧѧال والفسѧѧدّول الاحتيѧѧون للѧѧديم العѧѧي لتق

ماليѧّة لأيѧّة دولѧة يثبѧت وقف وتعليق المسѧاعدات ال و تحديد شروط الإقراض و المساعدات مع ة،النـاّميّ 

أنّ الفساد الحكومي فيھا يعيѧق الجھѧود الخاصѧّة بتجѧاوز مشѧاكلھا الاقتصѧاديّة وحѧاول الصѧّندوق تحديѧد 

  1.الممارسات الـتّي تشكل فسادا

  

إعѧѧادة الھيكلѧѧة  ربطھѧѧا بѧѧالحكم الرّاشѧѧد و غيѧѧر أنّ سياسѧѧة المشѧѧروطيّة فѧѧي تقѧѧديم المسѧѧاعدات و

 بل غيѧرل انتقادات، إذ أنّ تقليل أجور الموظفين جعل اللـجّوء إلѧى السѧّوغيرھا من السّياسات كانت مح

ة وسѧѧيلة لتغطيѧة التѧѧـكّاليف المعيشѧية كمѧѧا أنّ البنѧك يبطѧѧل المعѧاملات إذ رأى أنѧѧـھّا منحѧت علѧѧى قانونيѧّال

  2.أساس ممارسات فاسدة

كتنظѧيم حلقѧات  عم للبѧرامج المبتكѧرة كأحѧد أسѧاليب الحكѧم الرّاشѧدو يعمل البنك على تقديم الѧدّ 

  .العمل التـدّريبيّة الـتّي ينظمھا معھد التـنّميّة الاقتصاديّة لبناء القدرات

  

ّ صѧندوق النقѧد جھѧود منظѧ و يضاف لجھود البنك الدّولي و مات أخѧرى مثѧل منظمѧة التѧـجّارة ـ

أقѧرّ مجلسѧھا  و م 1977العالميّة، غرفة التـجّارة الدّوليّة حيث قامت بمراجعة مبادئھا التѧـوّجيھيّة لعѧام 

، إضѧافة لجھѧود المنظمѧات 3مسѧتوفاة مѧن التѧـوّصيات م مجموعة منقحة و 1996التـنّفيذي في مارس 

 ة تعمل على مساءلة الحكومات ومحاربѧة الفسѧاد وة العالميّ في مقدمتھا منظمة الشفافيّ  غير الحكوميّة و

ونشѧѧر الѧѧوعي العѧѧام  العѧѧالم تفشѧѧي الفسѧѧاد فѧѧي مختلѧѧف دولقامѧѧت بتطѧѧوير مؤشѧѧرات لقيѧѧاس مѧѧدى الѧѧـتّي 

قѧد  المسѧاءلة والمشѧاركة، و تمدة على مبادئ الشفافيةلمخاطر الفساد وإيجاد اتحاد دولي ضدّ الفساد مع

ѧѧذه المنظѧѧت ھѧѧكان ّ الحكومѧѧات المتسѧѧترة  وفضѧѧح ممارسѧѧيه  مة وراء الاھتمѧѧام الѧѧدّولي بمكافحѧѧة الفسѧѧاد وـ

  .ليهع
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 ّ   ثالثالفرع الـ

  ل الأموالغسي فحةعنيةّ بمكامتفاقياّت الالا
  

ات غسل الأموال بصورة عامѧّة مجمѧوع الإجѧراءات الھادفѧة إلѧى اتѧـخّاذ المصѧدر يقصد بعمليّ 

مѧنح ھѧذه الأمѧوال صѧفة الشѧرعيّة،  غير الحقيقѧي للأمѧوال والممتلكѧات المتأتيѧّة عѧن أعمѧال إجراميѧّة و

مرحلѧة إدخѧال الأمѧوال فѧي  ضخھا في الاقتصاد وتمر العمليّة بѧثلاث مراحѧل؛يعاد ال منظفة ولتبدو أم

مصѧرفيّة لإبعѧاد ارتباطھѧا بمصѧدرھا، ثѧمّ مرحلѧة انѧدماج  القيام بعمليѧّات ماليѧّة و النـظّام المصرفي، ثمّ 

ات الإمسѧاك بمختلѧف ن بھѧذه العمليѧّوالقѧائمو يسѧتھدف  1،ھذه الأموال مع غيرھا مѧن الأمѧوال النѧـظّيفة

الرّغبѧة ن جمѧع الثѧـرّوات الأمѧر الѧـذّي يملѧي علѧيھم عѧتخريب الذمم فضلا  نواحي المجتمع اقتصاديا و

 في التـحّكم في الإرادة السّياسية للدّولة خاصّة مع التـغّيير الحاصل في مجال الإجرام المنظـمّ حيѧث أنّ 

أنشطة غسل الأمѧوال لѧم تعѧد مقتصѧرة علѧى عصѧابات أو مافيѧا خارجѧة عѧن أحكѧام القѧانون فѧي بعѧض 

  2.في بعض الدّول اشرعيّ  ابعض السّاسة، حتى أصبح مكسب إنـمّا انخرط فيھا الدّول و

التـطّوّرات المتسارعة فاستخدمت المصѧارف ت بتطوّر جريمة غسل الأموال وو قد انتشرت 

الاسѧتفادة مѧن سѧريّة و المؤسسات الماليّة أقنية لتمرير عمليّات غسل الأموال ذات المصادر الجرميѧّة و

ّ تفاقمھا ما وف من حدّة ھذه العمليّات وقد زاد  و 3،تيسير حسابات البنوك  ره لھا اتساع نطاق العولمة وـ

ѧѧر التѧѧالتحري ّ مѧѧا وفرتѧѧه لھѧѧا مѧѧن سѧѧھولة انتقѧѧال  جاري بشѧѧموله مختلѧѧف أنѧѧواع المعѧѧاملات الماليѧѧّة، وـ

قѧѧد ترتѧѧب عѧѧن ذلѧѧك زيѧѧادة التѧѧـحّديات المسѧѧتجدة المتمثلѧѧة  الأشѧѧخاص والسѧѧّلع والخѧѧدمات عبѧѧر الحѧѧدود و

ادة المطردة في وتيرة انسياب الأموال العابرة للحدود بما فيھا الأموال غير النѧـظّيفة خصوصا في الزي

تنظيفھѧا  قيامھم بتبييض متحصلاتھا و الـتّي جمعھا أصحابھا جراء ارتكابھم مختلف أنواع الجريمة، و

مصѧادرھا عن طريق إدخالھا في نطѧاق التѧـعّاملات المصѧرفيّة والماليѧّة المشѧروعة بغيѧة إخفѧاء حقيقѧة 

ة يѧѧأتي ھѧѧذا فѧѧي ظѧѧل تسѧѧارعات دوليѧѧّ .لي قطѧѧع أيّ صѧѧلة بأصѧѧولھا الجرميѧѧّةبالتѧѧـاّ غيѧѧر المشѧѧروعة، و

انتشار الإجرام المنظـمّ الـتّي ترعاھا شبكات دوليѧّة متمرسѧة  ساھمت بشكل أو بآخر في دعم حركية و

التقنياّّ◌ت الحديثѧة  ات وة من الاحتراف في كيفية استخدام مختلف الآليمافيا تھريب على درجة عاليّ  و

ّ البالغة الدّقة والت ّ مكي بشكلعقيد ـ  وفѧـرّ لھѧا القѧدرة علѧى سѧتر وي نھا من تحقيق أغراضѧھا الإجراميѧّة، وـ

مѧѧن   5تمويѧѧه الطѧѧـبّيعة غيѧѧر المشѧѧروعة لحواصѧѧلھا النѧѧـقّديّة الѧѧـتّي يقѧѧدرھا صѧѧندوق النقѧѧد الѧѧدّولي بѧѧـ 

د مѧѧѧن اقتصѧѧѧاديات البلѧѧѧدان يفѧѧѧوق حجѧѧѧم العديѧѧѧ يعѧѧѧادل بѧѧѧل ومѧѧѧا ھѧѧѧو وإجمѧѧѧالي النѧѧѧّاتج المحلѧѧѧي العѧѧѧالمي 
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 715إلѧى  500ل بѧين م تقѧدّر ھѧذه الأمѧوا2001و حسب إحصاءات الأمѧم المتѧـحّدّة لسѧنة 1،المتطورة

كѧأموال قѧذرة مѧن حجѧم % 70مليѧار دولار وقѧدّر معѧدّل  500تمثـلّ تجѧارة المخѧدّرات مليار دولار و

المتحدّة في مقدّمة الدّول الـتّي ترتفع فيھا الظѧـاّھرة وقѧد تزايѧدت وتأتي الأمم  الاقتصاد الموازي الخفي

  2.حدّتھا لزيادة حدّة المنافسة و القرصنة السّلعيّة و التـجّارة الالكترونيّة و ظھور أسواق جديدة

 

ة ذات الانعكاسات السيئة علѧى الاقتصѧاد ات غسل الأموال من أخطر الجرائم الماليّ لذلك فعمليّ   

ّ ة إذا كانت مصدر التخاصّ والمجتمع  مويل الإرھاب، ما يجعلھا قاسѧما مشѧتركا لجميѧع أشѧكال وأنمѧاط ـ

  3.الأنشطة غير المشروعة الجرائم و

  

معيارا عاما يѧتمّ فѧي  ھذه الجريمةحرصت الدّول في السّنوات الأخيرة على اعتبار مكافحة و 

غيѧر ذلѧك تصѧنيفھا بѧين متعاونѧة أو و مؤسسѧاتھا الماليѧّة مصارفھا و ضوئه تقييم مدى تجاوب الدّول و

الأمѧѧر الѧѧـذّي يفسѧѧر الاھتمѧѧام المتزايѧѧد  .وليّة فѧѧي ھѧѧذا المضѧѧماردّ لѧѧـتبعѧѧا لمѧѧدى اسѧѧتجابتھا للمتطلبѧѧات ا

ّ للحكومات المعنيّة بتوفير الوسائل الـتّي تتمث الأنظمة ومرافق العمل  ل خصوصا في إحداث القوانين وـ

ّ تجنѧ مّ ثѧبيѧيض الأمѧوال ومѧن الـتّي من شأنھا الإسھام في مكافحة ت ّ لنѧلب الحكومѧات ـ تائج السѧلبيّة الѧـتّي ـ

  .الماليّة قطاعاتھا المصرفية و يمكن أن تتعرض لھا اقتصادياتھا و

  

ّ ترك و سائر منشآتھا الماليّة من أن تكون  على تجنيب قطاعاتھا المصرفيّة والدّول زت جھود ـ

 إلѧѧى عقѧѧد سلسѧѧلة مѧѧن المѧѧؤتمرات وبѧѧذلك بѧѧادرت  و ات تبيѧѧيض الأمѧѧوالللقيѧѧام بعمليѧѧّ امحѧѧلا أو غطѧѧاء

ّ ثѧالتѧـوّصيات الѧـتّي ح إصدار العديد من الإعلانات وعن  تمخضّ الاجتماعات ت ت الѧدّول علѧى تجѧريم ـ

معѧѧاقبتھم ومصѧѧادرة  و تشѧѧريعاتھا لتسѧѧھيل ملاحقѧѧة مرتكبيѧѧهتقنينѧѧه فѧѧي مѧѧتن  فعѧѧل غسѧѧيل الأمѧѧوال و

الاستجابة للمعايير الدّولية في مواجھة تبيѧيض الأمѧوال وضѧمان فعاليѧّة و  المتحصلات النقديّة الطائلة،

الѧدّول الѧـتّي تعتبѧر  مصѧرفيّة بحѧقّ الماليѧّة ال قتصѧاديّة والاعقابيѧّة الجѧراءات الإ لتجنѧـبّتدابير المكافحة 

  .غير متعاونة مع المجتمع الدّولي

  

التقيّد بالتـطّبيق الصّارم  ھات والابتعاد عن الشبإلى المصارف و المؤسسات الماليّة  و عمدت

 اعتماد سياسات ملائمة للمصѧارف والمؤسسѧات الماليѧّة و المعايير الدّولية و الدّقيق بكلّ القرارات و و

تطوير  تنمية و تحقيق كفاءة نظم الرّقابة الدّاخليّة والخارجيّة على أساس تبادل المعلومات والتـقّارير و
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التѧѧـشّريعات والقѧѧرارات مѧѧن أجѧѧل أخѧѧذ المصѧѧارف و المؤسسѧѧات الماليѧѧّة أصѧѧدرت  الجھѧود المشѧѧتركة و

ة أو الحذر في أيّ عمليّات محتملة لتبييض الأمѧوال الملوثѧة عبѧر مسѧالكھا الإيداعيѧّ جانبا من الحيطة و

و تختلف الآراء في اعتبѧار البنѧك مسѧاھما فѧي جريمѧة إخفѧاء متحصѧلات الجѧرائم غيѧر أنّ 1،ةالمصرفيّ 

، و يصѧعب تصѧوّر مѧوالإذا تѧوافر علمѧه بحقيقѧة ھѧذه الأ جح ھو عدم اعتبار البنك كѧذلك إلاّ الرّأي الرّا

قيام ھذه الجريمة في حقّ البنѧك بمجѧرّد الإھمѧال فѧي معرفѧة مصѧدر الأمѧوال و إنѧـمّا ھѧي مѧن الجѧرائم 

جزئѧѧة مبѧѧدأ عѧѧدم تالعمديѧّة ويصѧѧطدم الѧѧرّأي القائѧѧل بالتѧѧـجّريم مѧع مبѧѧدأ ھѧѧام فѧѧي العمѧѧل المصѧرفي و ھѧѧو 

  2.الحساب الجاري

  

علمѧѧا أنѧѧّـه ينبغѧѧي التѧѧـوّفيق بѧѧين مبѧѧدأ السѧѧّريّة المصѧѧرفيّة و اعتبѧѧارات الحѧѧذر المصѧѧرفي الѧѧـتّي 

تتطلـبّ الحيطة والشفافيّة في معاملات البنوك، و الـذّي بموجبѧه يلѧزم البنѧك أن يسѧتبعد فѧتح الحسѧابات 

وھميّة و التـحّقّق بشكل دقيق مѧن ھويѧّة العمѧلاء فѧي غير الاسميّة و رفض الحسابات الـتّي تظھر أنـھّا 

الصفقات الكبيرة، و إبلاغ السّلطات المختصѧّة عѧن العمليѧات الѧـتّي تتѧوافر فيھѧا دلائѧل قويѧّة للشѧّك فѧي 

  3.مشروعيتھا

  

عملѧѧت الجماعѧѧة الدّوليѧѧّة علѧѧى رصѧѧد  ،نظѧѧرا للخطѧѧورة الѧѧـتّي تشѧѧكلھا جريمѧѧة غسѧѧل الأمѧѧوالو 

ّ أنجع الط سѧبتمبر  11رق لمكافحتھا وعلى رصد مراقبة متشѧددة لحركيѧة الأمѧوال خاصѧّة بعѧد أحѧداث ـ

مѧѧن  و 4م لتضѧѧييق الخنѧѧاق علѧѧى مختلѧѧف العصѧѧابات الإجراميѧѧّة بمѧѧا فيھѧѧا المنظѧѧـمّات الإرھابيѧѧّة 2001

  :أبرز الاتـفّاقيات الـتّي تناولت ھذه الجريمة

  

  الفقرة الأولى

  م1988المؤثرات العقليةّ لعام  الاتـجّار غير المشروع في المخدّرات واتفاقيةّ فيينا لمكافحة 
  

ّ تتعل اأحكام ه الاتفاقيّةھذ تضمنت يعѧرف  الѧـتّيرات ق بغسل الأموال فѧي مجѧال تجѧارة المخѧدّ ـ

إخفѧاء، كتمѧان، إظھѧار مظھѧر كѧاذب ناتجة عن أو أنـھّا محصّلة من جريمة مرتبطة بتجارة المخدّرات 

اكتسѧاب، حيѧازة  التـصّرف فيھѧا، إيѧداعھا، حركتھѧا مكانھا، طريقة حقيقة تلك الأموال أوللتـمّويه على 
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و أيّ فعѧѧل ناشѧѧئ عѧѧن ة أاسѧѧتخدام الأمѧѧوال مѧѧع العلѧѧم أنѧѧـھّا مѧѧن الجѧѧرائم المنصѧѧوص عليھѧѧا فѧѧي الاتѧѧـفّاقيّ 

ّ إجرائيّة للت اكما تضمنت الاتـفّاقية أحكام .الاشتراك فيھا عقابھم في  ن وعاون في مجال تسليم المجرميـ

ات تنطѧوي علѧى فرضت الاتـفّاقيّة على الدّول الأعضاء التزاما بتجريم سѧلوكيّ  جرائم غسل الأموال، و

من ھذه الاتـفّاقيّة والالتزام بتبنѧي  3ته المادة ھو ما أكدّ  غسيل الأموال النـاّتجة عن تجارة المخدّرات و

كتبديل أو نقل أموال مع العلم أنـھّا ذات مصدر ة إجراءات ضروريّة للعقاب على بعض الأفعال العمديّ 

ة الرّئيسѧيّ  ةالھدف من الاتـفّاقيّة ھو تجѧريم الآليѧات الثلاثѧ حتىّ أنّ ھناك جانبا عن الفقه يرى أنّ  ،مجرم

التѧـمّويه والѧدّمج ولѧذلك فѧإنّ الاتѧـفّاقيّة تشكѧـلّ سياسѧة جنائيѧّة واضѧحة  لغسيل الأموال؛ وھي التѧـوّظيف

تعدّ من أبرز الجھود الـتّي بذلت فѧي مجѧال محاربѧة ھѧذه  و، 1ظاھرة غسل الأموال بخصوص مكافحة

  :يھا ما يليخذ علأيالجريمة غير أنّ جانبا من الفقه 

- ѧوال النѧيل الأمѧريم غسѧزام بتجѧى الالتѧرت علѧأنـھّا اقتص ّ اتجة عѧن جѧرائم الاتѧـجّار بالمخѧدرات دون ـ

  .غيرھا من الجرائم الأخرى

ّ ا سھѧالعقاب أن يرتكب الفعل عمدا، ممѧّ للتـجّريم و أنـھّا اشترطت - ل الإفѧلات مѧن العقѧاب إذ يصѧعب ـ

أنّ ھذا المال يخضع لعѧدّة عمليѧّات معقѧدّة  إثبات العلم بالحقيقة ومصدر المال غير المشروع، خاصّة و

النـاّجمة عن تجارة قد توسعت اتفاقيّة فيينا في توسيع نطاق تجريم عمليات غسل الأموال  متتابعة، و و

المخدّرات سѧواء شѧارك ھѧؤلاء الأشѧخاص فѧي الجريمѧة الأصѧليّة أم لѧم يشѧاركوا بصѧرف النѧـظّر عѧن 

ھنѧا يمتѧد التѧـجّريم لكѧلّ الممثلѧين والوسѧطاء  الفائدة الشخصيّة الـتّي تعود على الفرد من جراء عمله، و

  .بالأصل غير المشروع لھذه الأموالوالبنوك والمؤسسات الماليّة إذا توافر لدى أيّ منھم العلم 

ھѧا عمليѧّات الغسѧل لتشѧمل الحقѧوق الماديѧّة وغيѧر الماديѧّة العت في دائѧرة الأمѧوال الѧـتّي تنسّ أنـھّا و و -

توسّعت في مفھوم الأفعال الخاضѧعة للتѧـجّريم لتشѧمل كѧلّ فعѧل  سواء كانت متعلـقّة بعقار أو منقول، و

  .سياحيّة يكاتكأن تحوّل النقود لشبيعة المال أو تعرض يسمح بتغيير ط

  

النѧѧـصّ المرجعѧѧي الѧѧـذّي  ھѧѧذه الاتѧѧـفّاقيّة تعѧѧدّ الآليѧѧة الدّوليѧѧة الѧѧـتّي لھѧѧا قѧѧوة النѧѧـفّاذ و لѧѧذلك فѧѧإنّ 

التѧـعّاون يسھّل التـعّاون الدّولي فѧي مجѧال تسѧليم المجѧرمين و يفترض الالتزام بتجريم غسل الأموال و

  .القضائي
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  الفقرة الثانيةّ

  م 2000نوفمبر  15اتفاقيةّ الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظـمّة عبر الوطنية 
  

و  ة شاملة لمكافحة الجريمة المنظـمّة عبر الوطنيѧّةسبق وأن تمّ التـطّرق لھذه الاتـفّاقيّة كاتفاقيّ 

قѧѧد تضѧѧمنت جريمѧѧة غسѧѧل الأمѧѧوال بشѧѧكل واضѧѧح حيѧѧث  ،وبخѧѧلاف بعѧѧض الأنشѧѧطة الإجراميѧѧّة أنѧѧـھّا

الواردة فيھا إضافة إلى كونھا من الجѧرائم المرتبطѧة بعمليѧّات  ةالأربعالجرائم  تبرتھا واحدة من بيناع

ة اتفاقيѧّ كمѧا فعلѧت وذلك من خلال تجريم غسѧل عائѧدات الجѧرائم  الجريمة المنظـمّة بمختف أنماطھا و

 سѧتخباراتيةلإة و اساليب الرّقابيّ د الدّعوة لتفعيل الأيشدت ومكافحة الاتـجّار غير المشروع بالمخدّرات، 

منھѧا فضѧلا  7و  6حسѧب مقتضѧيات المѧادتين  دعم أسѧس التѧـعّاون الѧدّولي اتخاذ التـدّابير اللازمة و و

اعتماد ما يلزم من تدابير إلى أقصى حدّ ممكن في حدود نظمھѧا الدّاخليѧّة للتѧـمّكن على الدّول  عن حثّ 

جراميّة واقتفاء أثرھا أو تجميدھا أو ضبطھا بغѧرض مصѧادرتھا العائدات الإ التـعّرّف على أيّ من من

تلѧѧѧك  يجѧѧѧب إخضѧѧѧاع خلطھѧѧѧا بممتلكѧѧѧات مشѧѧѧروعة و إن حوّلѧѧѧت لممتلكѧѧѧات أخѧѧѧرى، أو إذا تѧѧѧمّ  حتѧѧѧىّ و

المنѧافع  كѧذلك تخضѧع الإيѧرادات و الممتلكات للمصادرة في حدود القيمة المقدرة للعائدات الجرميѧة، و

  .لة أن تلزم الجاني أن يبيّن المصدر المشروع للعائدات الإجراميّةالأخرى المتأتية منھا، وللدّو

  

  الفقرة الثالثة

  م 2003أكتوبر  31اتفاقيةّ الأمم المتحدّة لمكافحة الفساد 
  

صوصّا تتعلѧق بجѧرائم غسѧيل تضّمنت الاتـفّاقيّة الدّوليّة لمكافحة الفساد في بعض من موادھا ن

و قصѧѧرته علѧѧى  المقصѧѧود بتعبيѧѧر العائѧѧدات الجرميѧѧّة" ھѧѧـ"البنѧѧد  2المѧѧادة إذ حѧѧدّدت بموجѧѧب  الأمѧѧوال

تѧدابير غسѧيل  14تناولѧت المѧادة  و عليھا بشѧكل مباشѧر مѧن ارتكѧاب جѧرم متأتيّة متحصلالممتلكات ال

ت الاتѧـفّاقيّة علѧى كمѧا نصѧّ شѧف غسѧل الأمѧوالك ردع وو الأموال مѧن إنشѧاء النѧـظّم الرقابيѧة اللازمѧة 

وحѧѧدة اسѧѧتخبارات ماليѧѧّة تعمѧѧل  اءنشѧѧدعѧѧت إلѧѧى إالѧѧدّولي و الصѧѧّعيد الѧѧوطني وتبѧѧادل المعلومѧѧات علѧѧى 

العمѧل علѧى تنميѧة وتعزيѧز  تحليل المعلومات المتعلقة بعمليات غسل الأمѧوال و كمركز وطني لجمع و

التـعّاون العالمي والإقليمي والثنائي بين السّلطات القضائيّة وأجھزة إنفѧاذ القѧانون وأجھѧزة الرّقابѧة مѧن 

المبѧادئ الأساسѧيّة فѧي قوانينھѧا الدّاخليѧّة لتجنѧّب تغييѧر على عتماد وذلك بالا.أجل مكافحة غسل الأموال

الѧدّول باتخѧاذ تѧدابير  31ة فѧي المѧادة الطبيعة غير المشروعة للعائѧدات الجرميѧّة، كمѧا طالبѧت الاتѧـفّاقيّ 

  .المصادرة

  

بالتـحّقيقات الجنائيّة الدّاخليّة في الدّول  مقيا ة علىأكدّت الاتفاقيّ  ،ةوفي مجال السريّة المصرفيّ 

مجرمѧѧة واتخѧѧاذ آليѧѧات مناسѧѧبة فѧѧي نظامھѧѧا القѧѧانوني الѧѧدّاخلي لتѧѧذليل العقبѧѧات الѧѧـتّي تنشѧѧأ عѧѧن الفعѧѧال الأ
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 ة زبائنھѧѧا والتـحّقѧѧـقّ مѧѧن ھويѧѧّبكمѧѧا تلѧѧزم الѧѧدّول المؤسسѧѧات الماليѧѧّة  ة،تطبيѧѧق قѧѧوانين السѧѧّرية المصѧѧرفيّ 

أن تقѧوم وفقѧا لقانونھѧا  ة القيمѧة والمنتفعين بالأموال المودعة في حسѧابات عاديѧّ و تحديد ھوية المالكين

ّ لة الѧاخلي بالاستلھام من المبادرات ذات الصّ الدّ  دة الأطѧراف ة والمتعѧدّ خѧذ بھѧا المنظمѧات الإقليميѧّأتي تـ

  .لمكافحة غسل الأموال

 

  الفقرة الرّابعة

  « Strasbourg  »  اتفاقيةّ ستراسبورغ
  

ّ وق م مѧن قبѧل  1990عت ھذه الاتـفّاقيّة في مؤتمر ستراسبورغ في الثѧـاّمن مѧن نѧوفمبر لسѧنة ـ

أحكامھѧѧا  و تضѧѧمّنتم  1993ديسѧѧمبر  حيѧѧّز التѧѧـنّفيذ فѧѧيدخلѧѧت  و الѧѧدّول الأعضѧѧاء بѧѧالمجلس الأوربѧѧي

ѧѧّع اتفاقيѧѧجمة مѧѧامنسѧѧة فيين .ѧѧي تتھدفو اسѧѧدّولي فѧѧـعّاون الѧѧھيل التѧѧم تسѧѧائيّ  ئلاسѧѧاعدة الاستقصѧѧة المس

 السѧѧّلوك الإجرامѧѧي وة مѧѧن حصѧѧلالم تѧѧـحّقيق فѧѧي الأمѧѧوالال التѧѧـحّري و التѧѧـفّتيش و المتعلѧѧـقّة بالبحѧѧث و

  .مصادرتھا ضبطھا و

  

ذلѧѧك انطلاقѧѧا مѧѧن  بمكافحѧѧة عمليѧѧّة غسѧѧيل الأمѧѧوال، والѧѧدّول ت تعھѧѧدّ  ھѧѧذه الاتفاقيѧѧّة بموجѧѧب و

أجѧѧل حمايѧѧة المجتمѧѧع مѧѧن الجѧѧرائم  قناعѧѧة ھѧѧذه الѧѧدّول بالحاجѧѧة إلѧѧى إتبѧѧاع سياسѧѧة جنائيѧѧّة مشѧѧتركة مѧѧن

من بينھا حرمان المجѧرمين مѧن عائѧدات الجريمѧة  فعالـةّ ضرورة استخدام أساليب حديثة و الخطيرة و

  .سليم للتـعّاون الدّولي ومن تمّ إقامة نظام فعـاّل و

  

ءات قد أخذت ھذه الاتـفّاقيّة بمكافحة غسل الأمѧوال النѧـاّجمة عѧن الجريمѧة و اتѧـخّاذ الإجѧراو 

م الدّول بتجريم الأفعѧال الѧـتّي التزالا و 1،مصادرة مثل ھذه الأموال الواجبة الإتـبّاع لملاحقة وضبط و

اتخѧѧاذ إجѧѧراءات تسѧѧمح بتبѧѧادل الوثѧѧائق والمعلومѧѧات لكشѧѧف و تنطѧѧوي علѧѧى أيّ تعامѧѧل بھѧѧذه الأمѧѧوال 

  .عمليّات الغسيل

  

اتفاقيّة ستراسبورغ عملت على وضع سياسة جنائيѧّة حازمѧة فѧي مواجھѧة غسѧيل  و يلاحظ أنّ 

جعلتѧه الأموال أكثر من اتفاقية فيينا، حيث أنـھّا وسعت من نطاق تجريم عمليّات غسѧل الأمѧوال حيѧث 

حالات غسيل الأموال الناجمة عن أيّة جريمة وليس فقط حالات غسيل الأموال الناجمة عѧن  شمل كلّ ي

  .المخدرات
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 ّ عليѧѧه  و .ي يѧѧتمّ غسѧѧلھاذكمѧѧا أنّ الاتѧѧـفّاقيّة لѧѧم تشѧѧترط للتѧѧـجّريم العلѧѧم بالمصѧѧدر الإجرامѧѧي للأمѧѧوال الѧѧـ

ѧѧاذ كافѧѧـفّاقيّة باتخѧѧى الاتѧѧة علѧѧدّول الموقعѧѧت الѧѧالتزم ّ  العمѧѧل ة الإجѧѧراءات لكشѧѧف الأمѧѧوال المشѧѧبوھة، وـ

  .بأقصى حدّ في مجال الاستقصاء بغرض المصادرة

  

قامѧѧت اللѧѧـجّنة الأوربيѧѧّة لمشѧѧاكل الجريمѧѧة بتنفيѧѧذ برنѧѧامج تقѧѧويمي للѧѧدّول  ،و فѧѧي نفѧѧس المجѧѧال  

ّ أن تبن الأوربيّة الـتّي سبق و ذلك بالتـعّاون مع فريق العمل للنشѧاط  ت تشريعات ضدّ غسيل الأموال وـ

المنظѧـمّة ة لمكافحѧة الفسѧاد والجريمѧة ة الأوروبيّ القمّ تبنـتّ و التـاّبع لمجموعة السبع الكبار fatfالمالي 

معاھѧدة الإتحѧاد الأوروبѧي فѧي المسѧاعدة المتبادلѧة فѧي المسѧائل م  1997فѧي أكتѧوبر غسيل الأمѧوال و

  1 .ةالجنائيّ 

شѧѧملت أعمѧѧال البحѧѧث  م 1997 فѧѧي سѧѧبتمبر كمѧѧا اعتمѧѧد المجلѧѧس الأوروبѧѧي اتفاقيѧѧّة لغسѧѧل الأمѧѧوال

  .الأموالالقبض ومصادرة العائدات الإجراميّة في جرائم غسل  والتـحّري، و

  

المنشѧأة خѧلال  )  GAFT(و في ھѧذا الصѧّدد تجѧدر الإشѧارة لجھѧود مجموعѧة العمѧل الدّوليѧّة   

 في مجال غسيل الأمѧوالوقائي الـتّي تعتبر أھمّ تنظيم عالمي  م و 1989المنعقدة بباريس ) G 7(قمّة

بالتѧـوّصيات الأربعѧين ـوصيات في مجال مكافحة غسل الأموال تعѧرف و قد أصدرت مجموعة من التّ 

برنѧѧامج عمѧѧل للمجتمѧѧع لة ترمѧѧي التѧѧـصّدي لغسѧѧل الأمѧѧوال وو تحمѧѧل ھѧѧذه التѧѧـوّصيات إسѧѧتراتيجيّة شѧѧام

مجموعѧѧѧة العشѧѧѧرة و ھѧѧѧي مجموعѧѧѧة مѧѧѧن البنѧѧѧوك المركزيѧѧѧّة و بعѧѧѧض كمѧѧѧا أصѧѧѧدرت 2الѧѧѧدّولي بأسѧѧѧره،

م مجموعѧѧѧة مѧѧѧن  1988المؤسسѧѧѧّات الماليѧѧѧّة ذات الطѧѧѧـاّبع الإشѧѧѧرافي اجتمعѧѧѧت ببѧѧѧازل بسويسѧѧѧرا عѧѧѧام 

التѧѧـوّصيات تعѧѧرف بتوصѧѧيات بѧѧازل و الѧѧـتّي ينبغѧѧي علѧѧى المصѧѧرفيين إتباعھѧѧا للسѧѧّيطرة علѧѧى عمليѧѧّات 

  3.غسل الأموال و مكافحتھا بمنع استخدام البنوك كقنوات تسھّل إخفاء وتنظيف الأموال
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  الــمــبـحـث الـثـاّني

  الجريمة المنظـمّة عبر الوطنيةّالآلياّت القضائيـّة للتـعّاون الدّولي لمكافحة 
  

سѧѧھولة تلاشѧѧي أدّلѧѧة إثباتھѧѧا فѧѧي ظѧѧلّ قصѧѧور  الظѧѧاھرة عبѧѧر الوطنيѧѧة للجريمѧѧة المنظمѧѧة و إنّ 

ذلѧك لي للتѧـصّدي للظѧـاّھرة الخطيѧرة والقوانين الجنائيّة الوطنيّة مسائل فرضت التـعّاون القضائي الѧدّو

  .دويل الجريمة و إجراءات ملاحقتھابت

  

ّ تلاو  و  جѧرام المنظѧـمّالسّلطات القضائيّة في الѧدّول المختلفѧة لمكافحѧة الإالقضائي ھو تعاون بين عاون ـ

يھدف إلى التـقّريب من الإجراءات الجنائيّة من حيث إجѧراءات التѧـحّقيق والمكافحѧة إلѧى حѧين صѧدور 

ول وأن يѧѧتم الحكѧѧم علѧѧى المحكѧѧوم عليѧѧه وعѧѧدم إفلاتѧѧه مѧѧن العقѧѧاب نتيجѧѧة لارتكѧѧاب جريمتѧѧه فѧѧي عѧѧدّة د

  1.التـنّسيق بين السّلطات القضائيّة للاتـفّاق على معايير موحدة في ھذا الشأن

  

لا تعني فكرة التـعّاون الدّولي إقرار سيادة الѧدّول، بѧل إيجѧاد تعѧاون بينھѧا بغيѧة خلѧق تكامѧل  و

الأجنبيѧّة، و حѧل معايير الاختصاص الجنائي الѧدّولي، و وجѧوب الاعتѧراف بقѧدر مѧن الحجيѧّة للأحكѧام 

ّ فالتѧ. الصّعوبات النـاّجمة عѧن تنѧازع القѧوانين الѧـذّي قѧد يثѧار شريعات المختلفѧة تأخѧذ بمبѧدأي الإقليميѧّة ـ

ّ الѧ والشخصيّة و ھو ما يحدث التـنّازع المѧذكور و ك محѧاكم أكثѧر مѧن دولѧة ذي قѧد يكѧون إيجابيѧا بتمسѧّـ

ّ باختصاصھا و ولايتھا لملاحقة الن ّ لاسيما منѧه مѧا تعلѧشاط الإجرامي ـ و ق بالقرصѧنة علѧى البرمجيѧات ـ

  2 .جھزة أخرىالمساھمة باستخدام الھواتف أو أ

  

ّ ولѧة الѧبمحاكمѧة الجѧاني أو تسѧليمه للدّ  عوبات يتمّ معالجة ھذه الصّ  إنّ  تي يثبѧت اختصاصѧھا أو ـ

ة دولѧة، يѧّتقرر عدم الاختصاص لأ عوى لدولة أخرى و إعمال مبدأ الاختصاص العالمي متىّ إحالة الدّ 

ذلك ما يحدث عند اعتبار الجرم نشاطا مستقلا غير معاقѧب عليѧه مѧن قبѧل أيѧة دولѧة كغسѧل الأمѧوال  و

ّ الن   3.راتاجمة عن جرائم المخدّ ـ
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ّ يعمѧѧѧل التѧѧѧ و دولѧѧѧة فѧѧѧي ممارسѧѧѧة  ولي علѧѧѧى التوفيѧѧѧق بѧѧѧين اسѧѧѧتقلالية كѧѧѧلّ عاون القضѧѧѧائي الѧѧѧدّ ـ

ّ ضرورة ممارسة حق و ھااختصاصھا الجنائي داخل حدود ة في لطات القضائيّ ھا في العقاب بتعاون السّ ـ

ّ مجالات الت   1.المكافحة لحين صدور الحكم على الجاني حقيق وـ

ّ الأمم المتحدة لا تلزم الѧدول بالتѧ أنّ  الحقّ و الالتѧزام ينشѧأ مѧن  أنّ  ة، وعاون فѧي المѧواد الجنائيѧّـ

ّ ة الوليّ ات الدّ الاتفاقيّ    .(*)كانت أم إقليميّة أم ثنائيّة  2دوليّ  تي تعقدـ

  

لمكافحѧة الجريمѧة المنظѧـمّة عبѧر الوطنيѧّة تسѧليم أھمّ الآليات القضѧائيّة للتѧـعّاون الѧدّولي من  و

  .المجرمين والمساعدة القضائيّة المتبادلة و سيتمّ التـطّرّق لھاتين الآليتين تباعا في مطلبين مستقلـيّن

  

  ـلب الأوّلالـمــط

  ـيـنالـمـجـرم تـسـلــيــم
  

يمѧس وتѧرا حساسѧا يعدّ تسليم المجرمين واحدا من أھѧمّ مجѧالات التѧـعّاون الѧدّولي، إلاّ أنѧـهّ قѧد 

  3.قد يكون في بعض الحالات محلاّ للجدل السّياسي ويتعلق بالسّيادة 

بارتكѧѧاب يمثѧـلّ التѧѧـسّليم آليѧѧّة للملاحقѧѧة الجنائيѧѧّة عبѧѧر الوطنيѧѧّة تسѧѧدّ الطѧѧـرّيق علѧѧى المتھمѧѧين  و

ّ ال والمحكوم عليھم بالإدانة  الجرائم و يلوذون بالفرار من الدّولة الـتّي ارتكبوا فيھا جرائمھم أو ذين قد ـ

الـتّي قضѧت محاكمھѧا بѧإدانتھم أو بصѧفة عامѧة مѧن الدّولѧة صѧاحبة الاختصѧاص بمحѧاكمتھم، كمѧا أنѧـهّ 
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اتفاقيѧّة التѧـعّاون القضѧائي : يذكر في ھذا الصّدد أنّ الجزائر ترتبط بعدّة معاھدات ثنائيّة في مجال التـعّاون القضѧائي يѧذكر منھѧا -(*)
م، اتفاقيѧّة المسѧاعدة المتبادلѧة والتѧـعّاون القضѧائي والقѧانوني مѧع  1969سѧنة  77المتبادل مѧع المغѧرب وبروتوكѧول ملحѧق ج ر رقѧم 

م، اتفاقيѧّة 1970سѧنة  14م، اتفاقيّة المساعدة المتبادلة والتـعّاون القضائي و القانوني مع مصѧر ج ر رقѧم 1963ة سن 87تونس ج ر 
م 1983، سنة 8م، اتفاقيّة للتـعّاون القضائي و القانوني مع سوريا ج ر رقم 1970سنة  14التـعّاون القضائي مع موريتانيا ج ر رقم 

م اتفاقيѧّة التѧـعّاون القضѧائي و 1995سѧنة  69م، اتفاقيّة التـعّاون القضائي مѧع ليبيѧا ج ر رقѧم 2001سنة  19و اتفاق ملحق ج ر رقم 
م، اتفاقيѧّة 2003سѧنة  19م، اتفاقيѧّة التѧـعّاون القضѧائي والقѧانوني مѧع الѧيمن ج ر رقѧم 2003سѧنة  22القѧانوني مѧع الأردن ج ر رقѧم 

سѧنة  01م اتفاقيѧّة التѧـعّاون القضѧائي والقѧانوني مѧع بلغاريѧا ج ر رقѧم 1970سѧنة  9التـعّاون القضائي والقانوني مع بلجيكا ج ر رقѧم 
م،اتفاقيّة التـعّاون القضѧائي والقѧانوني مѧع بولونيѧا ج  1984سنة  7م، اتفاقيّة التـعّاون القضائي والقانوني مع المجر ج ر رقم  1978
م، اتفاقيѧّة التѧـعّاون القضѧائي مѧع 1984سѧنة  31مѧع رومانيѧا ج ر رقѧم م، اتفاقيّة التـعّاون القضѧائي والقѧانوني 1980سنة  37ر رقم 

، سѧѧنة 29م، اتفاقيѧѧّة التѧѧـعّاون القضѧѧائي والقѧѧانوني مѧѧع الاتحѧѧاد السѧѧوفييتي ج ر رقѧѧم 1982سѧѧنة  51تشيكوسѧѧلوفاكيا السѧѧّابقة ج ر رقѧѧم 
م، اتفاقيّة التـعّاون القضائي مع تركيا ج ر رقم 1983سنة  31م، اتفاقيّة التـعّاون القضائي والقانوني مع يوغوسلافيا ج ر رقم 1983

م، اتفاقيّة التѧـعّاون القضѧائي مѧع إيطاليѧا ج 2004، سنة 8م، اتفاقيّة التـعّاون القضائي والقانوني مع اسبانيا ج ر رقم 2000، سنة 69
م اتفاقيѧѧّة  1983سѧѧنة  26المѧѧالي ج ر رقѧѧم  م، اتفاقيѧѧّة المسѧѧاعدة المتبادلѧѧة والتѧѧـعّاون القضѧѧائي و القѧѧانوني مѧѧع2005، سѧѧنة 13ر رقѧѧم 

سѧنة  37م، اتفاقيّة التـعّاون القضѧائي مѧع جنѧوب إفريقيѧا ج ر رقѧم  1985سنة  18التـعّاون والمساعدة القضائية مع النيجر ج ر رقم 
 9قضѧائي مѧع إيѧران ج ر رقѧمم، اتفاقيѧّة التѧـعّاون ال 2002سѧنة  18م، اتفاقيّة التـعّاون القضائي والقانوني مع كوبا ج ر رقѧم  2005

  .م 2006سنة 
  :أنظر - 3

 .332، المرجع السّابق، ص )أحمد ابر ھيم مصطفى(سليمان 



176 
 

العولمѧة وفѧي مقدمѧة ھѧذه المفѧاھيم ظھѧور يعكس التـطّوّر الـذّي أدرك الكثير من المفاھيم بفعل ظѧاھرة 

  1.القضاء الجنائي الدّولي مكملا للدّور الـذّي احتكره القضاء الجنائي الوطني

  

فقѧѧد أسѧѧفرت  ،غيѧѧر أنّ بنѧѧاء نظѧѧام قѧѧانوني متجѧѧانس لتسѧѧليم المجѧѧرمين قѧѧد يلقѧѧى إشѧѧكالات عѧѧدّة

تمتنѧѧع قѧѧد  والجنائيѧѧّة  الممارسѧѧات العمليѧѧّة أنّ ھنѧѧاك بعѧѧض مѧѧواطن الضѧѧّعف فѧѧي ممارسѧѧات الإجѧѧراءات

الѧدّول عѧѧن تسѧليم مواطنيھѧѧا إلѧى دول أخѧѧرى غيѧѧر أنѧـھّا تقѧѧوم بملاحقѧة مواطنيھѧѧا لجѧرائم ارتكبوھѧѧا فѧѧي 

إن كانت ھنѧاك معاھѧدة بشѧأن تسѧليم المجѧرمين فقѧد لا يمكѧن تجنيѧدھا  الخارج، علاوة على ذلك حتىّ و

عظѧѧم المعاھѧѧدات تشѧѧمل فѧѧي العѧѧادة مبѧѧدأ فѧѧي حѧѧالات معيѧѧـنّة لأنѧѧـھّا لا تشѧѧمل جريمѧѧة معيّنѧѧة حيѧѧث أنّ م

  2.المعاملة بالمثل التـجّريم المزدوج و

  

قد اختارت بعض الدّول تجاوز ھذه الثѧـغّرات ببѧدائل أخѧرى كѧإقرار الاختصѧاص القضѧائي  و

ز غيѧѧر أنّ ھѧѧذا الاتجѧѧاه لا يلѧѧق تأييѧѧدا بѧѧل غالبѧѧا مѧѧا كѧѧان يسѧѧوق للجѧѧدل بѧѧدلا مѧѧن أن يعѧѧزّ  ،خѧѧارج الإقلѧѧيم

  3.ول الـتّي تقوم بمحاكمتھماستدراجھم للدّ  أو أن يتم طرد المتھمين التـعّاون أو

  

أنـهّ يحرم المجرمين من العثور على مأوى آمن لھѧم و  تبرز منأھميّة التـسّليم  الملاحظ أنّ و 

ّ ر أنيغ. الاستفادة من تھاون الأنظمة القانونيّة والقضائيّة ھي مѧن الأمѧور الѧـتّي تثيѧر  بالسّيادة وه يمس ـ

ّ ذلك أن ،ينحرف عن الغايات المقصودة منه ها يجعلمّ الجدل السّياسي، م الحسّاسيات و غѧم وجѧود ه و رـ

 العديد من الاتـفّاقيّات المعنيّة بذلك فإنّ الممارسات العمليّة أسفرت عن العديد من المعوقات التـنّفيذيّة و

  4.الصّعوبات القانونيّة

  

المجѧرمين و سѧليم ذلѧك ببيѧان نظѧام ت وھا سيتمّ التعرّض لأبرز الموضوع من إشكالات لما يثيره ھذا و

  .مصادره ثمّ لشروط تسليم المجرمين و إجراءاته
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  الـفـرع الأوّل

  مصادره و نظام تسليم المجرمين
  

 و طبيعته القانونيّة خصائصه والمقصود منه، ، بيان مصادره و ث نظام التـسّليمبحي ضيقت  

  : ھذا النـظّام من خصوصيّةما يكتنف ليلي تفصيل  فيما

 

  الفقرة الأولى

  تسليم المجرمين نظام
  

مجموعة من الإجراءات القانونيّة تھدف إلى قيام دولة بتسليم شخص "يقصد بتسليم المجرمين 

ّ متھم أو محكوم عليه إلى دولة أخرى لكي يحاكم بھا أو ينف   1".ذ فيھا الحكم الصّادر عليه من محاكمھاـ

إجراء بمقتضاه تتخلى الدّولة عن شخص موجود في إقليمھا لدولة أخرى "أنـهّ يعرّف أيضا  و 

تطالب بتسليمه إليھا لمحاكمته عن جريمة منسوب إليѧه ارتكابھѧا أو تنفيѧذ عقوبѧة مقضѧي عليѧه بھѧا مѧن 

  2."محاكم ھذه الدّولة 

علѧى طلبھѧا قيام دولة بالتـخّلي عن شخص موجود في إقليمھا إلѧى دولѧة أخѧرى بنѧاء " أو أنـهّ 

  3".لتحاكمه على جريمة يعاقب عليھا قانونا أو لتنفيذ حكم صادر عن محاكمھا

إجѧѧراء تسلѧѧـمّ بموجبѧѧه دولѧѧة اسѧѧتنادا لمعاھѧѧدة أو تأسيسѧѧا علѧѧى المعاملѧѧة " و يعѧѧرّف أيضѧѧا أنѧѧـهّ 

بالمثѧѧل عѧѧادة إلѧѧى دولѧѧة أخѧѧرى شخصѧѧّا تطلبѧѧه الدّولѧѧة الأخيѧѧرة لاتѧѧـھّامه أو أنѧѧـهّ محكѧѧوم عليѧѧه بعقوبѧѧة 

  4".جنائيّة

صѧدر شخصѧا ينسѧب إليѧه ارتكѧاب جريمѧة أو مطالبة دولة أخرى بتسليمھا" و يقصد به أيضا 

ذلѧѧك باعتبѧѧار أنѧѧـھّا صѧѧاحبة الاختصѧѧاص  حكѧѧم بالعقوبѧѧة ضѧѧدّه حتѧѧىّ تѧѧتمكن ھѧѧذه الدّولѧѧة مѧѧن محاكمتѧѧه و

الشѧـخّص المطلѧوب الطبيعي باتخاذ الإجѧراءات النѧـاّشئة عѧن الجريمѧة أو تنفيѧذ العقوبѧة الصѧّادرة ضѧدّ 

  5".تسليمه

ّ بأنѧѧ (L’extradition ou la restitution)و يعѧѧرّف التѧѧـسّليم أيضѧѧا أو الاسѧѧترداد   ه ـ

إجراء تعاون دولي تقوم بمقتضѧاه دولѧة تسѧمى بالدّولѧة الطѧـاّلبة بتسѧليم شѧخص يوجѧد فѧي إقليمھѧا إلѧى "
                                                 

  :أنظر - 1
 .332 السّابق، ص، المرجع )أحمد إبراھيم مصطفى(سليمان 

   :أنظر - 2
  .301ص  ،م 1975، )علي صادق(أبو ھيف 

   :أنظر - 3
 . 57المرجع السّابق، ص التـعّاون الدّولي لمكافحة الإجرام، ، )محمّد(الفاضل 

  :أنظر - 4
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   :أنظر - 5
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حقته عѧن جريمѧة اتѧـھّم بارتكابھѧا أو أو جھة قضائيّة بھدف ملا دولة ثانية تسمى بالدّولة المطلوب إليھا

  1."لأجل تنفيذ حكم جنائي ضده 

  

علѧى الشѧخص  "المجѧرم"كونھѧا تطلѧق لفѧظ لدقيقѧة  غيѧر" تسليم المجѧرمين" أنّ تسمية  يبدو و

الشّخص المطلوب تسليمه قد تمّ إدانته سلفا؛ علما أنّ التѧـسّليم قѧد  ھو لفظ يفترض فيه أنّ  والمطالب به 

تسѧليم أو اصѧطلاح مѧع ھѧذا فѧإنّ  ينصب على شخص لم تتمّ محاكمته بعد وما زال في طور الاتѧـھّام و

   .استيراد المجرمين ھي الأكثر شيوعا مقارنة مع تسليم الأشخاص

  

لاخѧتلاف النѧـظّم القانونيѧّة الوطنيѧّة فيمѧا إشكالات عدّة  الطـبّيعة القانونيّة للتـسّليمثير تحديد يو 

ھو ما ينقص من وحدة النـظّام القѧانوني للتѧـسّليم، فھنѧاك  بينھا من حيث الطـبّيعة الـتّي تضفيھا عليه، و

سياسѧيّا، وھنѧاك تسѧب بھѧذا الوصѧف طابعѧا إداريѧّا أودول ترى أنّ التسليم عمѧل مѧن أعمѧال السѧّيادة فيك

تبره عملا قضѧائيّا يعھѧد بѧأمره لجھѧة قضѧائيّة تطبѧـقّ عليѧه العديѧد مѧن القواعѧد المنظѧـمّة دول أخرى تع

للدّعاوى القضѧائيّة وھنѧاك أخѧرى تتبنѧى نظامѧا مختلطѧا للتѧـسّليم يجمѧع بѧين الطѧـاّبع السّياسѧي والطѧـاّبع 

  2.القضائي في آن واحد

  

ف صѧرّ تلا سياسѧيّا صѧرفا، تن كѧان يعѧدّ عمѧقد عѧرف نظѧام التѧـسّليم تطѧورا ملحوظѧا فبعѧد أ و

بنمѧو حѧسّ  لا رقيѧب، فإنѧـهّ و لا حسѧيب و السّلطة التѧـنّفيذيّة فѧي البѧثّ فيѧه علѧى ھواھѧا دون ضѧابط، و

ومھمѧا  خѧذ يتسѧم بطѧابع العدالѧة و القѧانونالتـضّامن بين الشѧعوب وتشѧابك مصѧالحھا فإنѧـهّ أ التـعّاون و

نѧة فѧي العصѧر يكانت طبيعة التـسّليم فإنـهّ يلبي مطلبا من مطالѧب الصѧّالح العѧام المشѧترك للأمѧم المتمد

  3.يؤلف حقـاّ من حقوق الدّولة الحاضر، و تستلزمه مقتضيات العدالة و

  

ّ أوّلھمѧا ذو طѧابع س: قد أسھم في إشكاليّة الطـبّيعة القانونيّة للتـسّليم أمران و اني ذو ياسѧي والثѧـ

الحاصѧѧل فѧѧي ھѧѧذه المرحلѧѧة مѧѧن مراحѧѧل التѧѧـطّوّر  كبѧѧالأمѧѧر الأوّل فيتمثѧѧـلّ فѧѧي الارتأمѧѧّا اطѧѧابع قѧѧانوني 

بѧين  ما تفرضه من مقتضيات التـعّاون الѧدّولي فѧي مكافحѧة الجريمѧة، و القانوني بين ظاھرة العولمة و

سѧيما  مفاھيم القѧانون الجنѧائي، لا ما يستلزمه من مقتضيات التقيّد بمسلمات و مفھوم السّيادة الوطنيّة و

ّ في شقـهّ الجنائي ممّا يعني إمكانيّة تنك   4.ر الدّولة للتـسّليم باعتباره حقـاّ لھاـ

                                                 
  :أنظر - 1

  .32المرجع السّابق، ص  ،الجوانب الإشكاليّة في النـظّام القانوني لتسليم المجرمين ،)سليمان (عبد المنعم 
  :أنظر -  2

  .34، ص السّابق ، المرجعالجوانب الإشكاليّة في النـظّام القانوني لتسليم المجرمين ،)سليمان (عبد المنعم 
   :أنظر - 3

 64، ص السّابق المرجعالتـعّاون الدّولي لمكافحة الإجرام، ، )محمّد(الفاضل 
  :أنظر - 4

 43، ص  المرجع نفس ،الجوانب الإشكاليّة في النـظّام القانوني لتسليم المجرمين ،)سليمان (عبد المنعم 



179 
 

متداخلѧة حيѧث يѧرى الѧبعض أنѧـھّا ذات طبيعѧة  عليه يمكن القول أنّ التـسّليم عمليّة مركبة و و

دور أحيانѧѧا فѧѧي إتمѧѧام عمليѧѧّة التѧѧـسّليم وفقѧѧا  قضѧѧائيّة فѧѧي الأصѧѧل إلا أنّ السѧѧّلطات التѧѧـنّفيذيّة يكѧѧون لھѧѧا

من الدّول مѧن  من الدّول من يكتفي برأي السّلطة التـنّفيذيّة دون إقحام القضاء، و لسلطاتھا التـقّليديّة، و

لا تمانع في الاستئناس برأي القضاء دون الالتزام به حيث يبقى القرار للسѧّلطة التѧـنّفيذيّة الѧـتّي تمثѧـلّھا 

  .لدّاخليّة أو وزارة العدلوزارة ا

بالعودة للاتـفّاقيّات الدّوليّة في ھذا الإطار فھي لا تنصّ عادة على الجھة الـتّي يجѧب أن تتѧولىّ البѧثّ  و

  1.في موضوع التـسّليم

  

التـسّليم إجراء قانوني يتمّ بين دولتين أو أكثر طبقѧا للقѧانون الѧدّولي والاتѧـفّاقيّات  أنّ  اجحو الرّ 

الدّوليّة والتـشّريعات الوطنيّة للدّولة المعنيّة، فھو إجراء مختلط فمن جانب ھѧو تصѧرف سياسѧي لكونѧه 

فرديѧѧّة لѧѧذا بالحريѧѧّات ال يمѧѧسيمѧѧسّ العلاقѧѧات الخارجيѧѧّة للѧѧدّول، ومѧѧن جانѧѧب آخѧѧر فھѧѧو تصѧѧرف قѧѧانوني 

إنـمّا ستقوم المحѧاكم بتطبيѧق قواعѧد  ينبغي أن ينظمه القانون فلا يترك البث فيه للجھة التـنّفيذيّة فقط، و

  .أحكام لتسليم المجرمين حيث تخضع إجراءات التـسّليم لإشراف قضائي يكفل شرعيتھا و

  

الѧѧدّاخلي أو القواعѧѧد أحكѧѧام التѧѧـسّليم ذات طبيعѧѧة مزدوجѧѧة فھѧѧي تمѧѧزج بѧѧين أحكѧѧام القѧѧانون و 

الإجرائيّة الجنائيّة كونھا ماسّة بحريّة الأشѧخاص فيتعѧيّن خضѧوعھا لرقابѧة السѧّلطة القضѧائيّة والقѧانون 

ولكѧون التѧـسّليم  .الدّولي كونھا تتصل بالعلاقات بين الѧدّول والѧـتّي تتѧولى السѧّلطة التѧـنّفيذيّة مسѧؤوليتھا

  .ي غالبية الدّول يخضع لرقابة السّلطة القضائيّةعملا من أعمال السّيادة المحضة فنجده ف

يتمّ التـوّصل إلى القواعد الـتّي تحكم فض التـنّازع في  إذ به ،تكييف طبيعة التـسّليم أمر ھام و

 التѧѧѧـشّريعات الوطنيѧѧѧّة القواعѧѧѧد القانونيѧѧѧّة الدّوليѧѧѧّة و وو معرفѧѧѧة التѧѧѧـنّفيذيّة  الاختصاصѧѧѧات القضѧѧѧائيّة و

  .ة لهالنـاّظم

زال واقعѧѧا بѧѧين شقѧѧـيّ رحѧѧى اعتبѧѧارات السѧѧّيادة الوطنيѧѧّة مѧѧن  نظѧѧام التѧѧـسّليم مѧѧا ملاحѧѧظ أنّ و ال

الجنѧاة مѧن ناحيѧة  بين مقتضيات التـعّاون القضائي الѧدّولي بѧين الѧدّول فѧي ملاحقѧة المتھمѧّين و ناحية و

النѧـكّوص عنѧه متѧى رأت أنѧـهّ أخرى، فوفقا لاعتبارات السّيادة الوطنيّة يعتبر التـسّليم حقّ تملك الدّولة 

لا يمكن إلزامھا بتسليم شخص يوجد على إقليمھا بينما واستنادا لمقتضى التـعّاون القضائي الدّولي يعدّ 

فالѧدّول الѧـتّي  2التـسّليم واجبا يقع على عѧاتق الدّولѧة الѧـتّي يوجѧد المѧتھم أو المحكѧوم عليѧه علѧى إقليمھѧا

ا الѧبعض بھѧذا الحѧقّ و تنظѧـمّ بمقتضѧى تشѧريعاتھا الوطنيѧّة شѧروط تعترف لبعضھ تملك حقّ التـسّليم و
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تعكѧѧس  و 1،إنѧѧـمّا تعلѧѧن عنѧѧه الدّوليѧѧّة لا تنشѧѧئ ھѧѧذا الحѧѧقّ و تفاقيѧѧاتالا لأنّ التѧѧـسّليم وقواعѧѧده وأصѧѧوله، 

  .ةظاھرة عولمته القانونيّ 

  

ّ  و سليم إذ تعكѧس يبقى اختلاف الدّول فيھا بينھا من حيѧث الفلسѧفة الѧـتّي تعتنقھѧا فѧي مجѧال التѧـ

 ھѧѧي مصѧѧالح نسѧѧبيّة ھѧѧذه الفلسѧѧفة واقѧѧع التѧѧـسّليم فѧѧي كونѧѧه مѧѧا زال مرتبطѧѧا بالمصѧѧالح السّياسѧѧة للدّولѧѧة و

ويتجلىّ ذلك من خلال حرص بعض الدّول على استثناء طوائف معيّنة من الجѧرائم فѧي نطѧاق التѧـسّليم 

أنّ جѧѧرائم بعينھѧѧا لا تعѧѧدّ مѧѧن قبيѧѧل  سѧѧواء كѧѧان ذلѧѧك فѧѧي تشѧѧريعاتھا أو فѧѧي اتفاقيѧѧّات ثنائيѧѧّة أو أن تؤكѧѧد

بالتѧѧـاّلي تѧѧدخل فѧѧي نطѧѧاق التѧѧـسّليم، كمѧѧا أنّ اخѧѧتلاف تطѧѧوّر النѧѧـظّم القانونيѧѧّة للѧѧدّول  الجѧѧرائم السّياسѧѧة و

  2.يعكس تباين المواقف حقوق الإنسان المختلفة خاصّة في ما يتعلـقّ بضمانات الكرامة الإنسانيّة و

  :تلخيصھا في الآتي مكنبمجموعة من الخصائص يتميّز نظام التـسّليم يو 

  

  :الطـاّبع الإجرائي للتـسّليم-أوّلا

فھѧѧو إجѧѧراء سѧѧواء كѧѧان قضѧѧائيّا فѧѧي الѧѧدّول الѧѧـتّي تأخѧѧذ بالأسѧѧلوب القضѧѧائي، أو إداريѧѧا أو شѧѧبه   

ѧقضائي في الدّول الـتّي تأخذ بذلك، لذلك تبدو القواعد المنظ ّ الإجرائيѧّة فتأخѧذ ل القواعѧد يѧمة للتѧـسّليم قبـ

أحكامھا، كالتـطّبيق الفѧوري للقѧانون الجديѧد علѧى كافѧة دعѧاوى التѧـسّليم ولѧو كانѧت ناشѧئة عѧن جريمѧة 

  3.وقعت قبل صدور ھذا القانون

  

  :الطـاّبع الدّولي للتـسّليم-ثانيا

الطѧـاّبع نعكس بѧذلك يѧ جھѧة قضѧائيّة دوليѧّة، و أخѧرى، أو بѧين دولѧة و يتمّ التـسّليم بين دولѧة و  

قѧد أفضѧى الطѧـاّبع  ، إذ تتمثل في الغالѧب فѧي الاتفѧـاّقيّات و المعاھѧدات الدّوليѧّة، وهالدّولي على مصادر

الدّولي إلى عدم النـظّر إليه كمحض إجراء وطني بل أصبح يكتسي صѧبغة دوليѧّة تجعلѧه متѧأثرا أحيانѧا 

  4.ملة بالمثلمبدأ المعا اھدات ومفاھيم القانون الدّولي كما في مجال قانون المع ببعض أفكار و
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  :الطـاّبع الطـوّعي أو التـعّاوني للتـسّليم-ثالثا

التـسّليم إجراء طوعي تعاوني ينطلق من فلسفة التـعّاون القضائي بين الدّول لمكافحة الجريمة 

القواعѧѧد لѧѧذلك فلѧѧيس لقواعѧѧده نفѧѧس درجѧѧة الإلѧѧزام الѧѧـتّي تتمتѧѧع بھѧѧا  ملاحقѧѧة المجѧѧرمين أينمѧѧا كѧѧانوا و و

ھو الأمر الـذّي يفسّر رفض الدّول إجراء التـسّليم فѧي  حيث الواقع، و من القانونيّة الأخرى على الأقل

مع ھذا ھناك اتجاه دولي يعطي لقواعد التѧـسّليم أھميѧّة متناميѧة  ، ومساءلتھا قانونيابعض الأحيان دون 

الطѧـاّبع الإلزامѧي للتѧـسّليم مѧع إبѧرام معاھѧدات عب إنكار تنامي من الصّ  قد ترتب المسؤولية الدّولية، و

مراقبѧة كاتفاقيѧّة الأمѧم المتحѧدة لمكافحѧة الجريمѧة المنظѧـمّة  دوليّة عالميّة تنشѧئ لنفسѧھا آليѧّات تطبيѧق و

  1.عبر الوطنيّة

  

  :الطـاّبع العالمي للتـسّليم-رابعا

كة الѧـتّي تأخѧذ بھѧا أكثريѧّة دول يعكس المفاھيم العالميّة المشتر" عالمي " يتسم التـسّليم بطابع   

 لتѧـسّليم فѧي الجѧرائم السّياسѧيةمن ذلك امتنѧاع ا العالم في العصر الحالي و المرتبطة بحقوق الإنسان، و

أو حѧѧال كѧѧون الدّولѧѧة الطѧѧـاّلبة تѧѧنصّ علѧѧى عقوبѧѧة الإعѧѧدام، أو إذا كѧѧان الھѧѧدف مѧѧن التѧѧـسّليم محاكمѧѧة 

بھѧѧذا أصѧѧبح التѧѧـسّليم مرتبطѧѧا  جنسѧѧيّة أو لآراء سياسѧѧيّة، و عرقيѧѧّة، عنصѧѧريّة ،لأسѧѧباب دينيѧѧّة الشѧѧّخص

وكلѧـھّا تشكѧـلّ منظومѧة قѧيم عالميѧّة  حماية الأقليѧّات ريّة السّياسية ومفاھيم الح بمسألة حقوق الإنسان و

ّ قѧد تولѧ ھѧذا الطѧـاّبع العѧالمي أنّ  وبدأت تترك آثارھا على القوالب القانونيѧّة،  انتشѧار الاتѧـفّاقيّات  د عѧنـ

ّ العالميّة في مجال الت الثنائيّة، الإقليميّة و   2.سليمـ

  

مطلѧوب إليھѧا  و عليه يمكѧن القѧول أنّ التѧـسّليم إجѧراء قѧانوني يقتضѧي وجѧود دولتѧين طالبѧة و

تقديم شخص متـھّم موجود على إقليمھا لمحاكمته أو لتنفيذ عقوبѧة بتتعھد بموجبه الدّولة المطلوب إليھا 

و يتناول ھذا الإجراء فئتين فئة المتھمين بارتكاب جريمة يجوز التـسّليم فيھѧا إن كان قد حوكم من قبل 

  3.فئة المحكوم عليھم بغرض تنفيذ الحكم المحكوم به عليھم بغرض محاكمتھم، و

  

ѧѧام التѧѧف نظѧѧو يختل ّ ّ سليم عѧѧن أنظمѧѧة اسѧѧتبعاد الأجانѧѧب مѧѧن التѧѧـ ولѧѧة بѧѧرفض واجد علѧѧى إقلѧѧيم الدّ ـ

ّ رفض الت أو طرده وخول ماح للأجنبي بالدّ السّ  صريح له بالإقامة كما يختلف عن نظام إبعاد الѧوطنيين ـ

  .ولةبمقتضى حكم قضائي أو قرار إداري يقضي بإلزام المواطن بمغادرة إقليم الدّ 
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ّ و لما كان الت ّ سليم تعبيرا عن التـ الجھѧود قѧد  ة بمكافحѧة الجريمѧة فѧإنّ ول المعنيѧّضامن بѧين الѧدّ ـ

سѧدّ المنافѧذ أمѧام الجماعѧات  تتمتـعّ بالمرونة في مجال تنفيѧذ القѧوانين و ةق بنيّ كثفت في ھذا المجال لخل

  .الإجراميّة المنظـمّة تجاوز المفھوم التـقّليدي للسّيادة الوطنيّة

  

القѧول بخѧلاف ذلѧك مѧن  يلاحظ أنّ القѧول بѧأنّ تسѧليم الدّولѧة لمواطنيھѧا يھѧدر مبѧدأ السѧّيادة و و

  .العدالة الـتّي تستوجب أن ينال الجناة العقاب على ما اقترفوه من جرائم شأنه أن يؤدي إلى إھدار مبدأ

  

  ةنيّ ثاالفقرة ال

  ادر النـظّام القانوني للتـسّليممص
  

وقѧرارات  1اخليالتشѧريع الѧدّ  ولية وتتنوع لتشمل المعاھدات الدّ  و تتعدّد مصادر نظام التـسّليم

 ذلѧك فѧي وإعمالا لصلاحياته الواردة في الفصل السّابع من ميثاق الأمѧم المتحѧدّة  المتخذة مجلس الأمن

تكѧون  حالة ما إذا كانت الأعمال الـتّي يبنى عليھا طلب التѧـسّليم تشѧكل تھديѧد السѧّلم والأمѧن الѧدّوليين و

 رف الѧدّولي ومن الميثاق الأممي، إضѧافة للعѧ 25الدّول الأعضاء ملزمة باحترام القرار إعمالا للمادة 

ھѧو مѧا قѧد يѧؤثر  ع في المصادر قد يثير التنѧازع بينھѧا وھذا التنوّ  مع الملاحظ بأنّ  مبدأ المعاملة بالمثل

  .تجانس النـظّام القانوني للتـسّليم على وحدة وبدوره 

  

  :تـفّاقيّات الدّوليّةالا -أوّلا

ذيوعѧا علѧى مختلѧف المسѧتويات وذلѧك أكثرھѧا  تعدّ الاتـفّاقيّات الدّوليّة أھѧمّ مصѧادر التѧـسّليم و

تѧـسّليم ال أنّ  لكونھا تعبير صريح عن إدارة الدّولة في الالتزام بما تتضمنه الاتـفّاقيّة من أحكام لاسيما و

ليس أدلّ على القيمة القانونيّة لمعاھدات التѧـسّليم مѧن  بين دولتين أو أكثر وإجراء تعاون قضائي دولي 

فض القاضѧي بعѧدم قبѧول بتسѧبيب قѧرار الѧرّ  صّ علѧى إلѧزام الدّولѧة الطѧرفنتѧمعظم ھذه المعاھدات  أنّ 

ّ الت   2.سليمـ

  

إلاّ أنѧـھّا لѧم .اعتبارھѧا المصѧدر الأصѧيل لتسѧليم المجѧرمين رغم أھميّة معاھدات التѧـسّليم، و و

الاتѧـفّاقيّات ذلѧك لأنّ الѧدّول لا تعطѧي لھѧذه  متجѧانس للتѧـسّليم و تصل إلى بلѧورة نظѧام قѧانوني موحѧد و

الاقتصѧѧاديّة الѧѧـتّي تجعѧѧل بعѧѧض الѧѧدّول  نفѧѧس درجѧѧة الاھتمѧѧام لتفѧѧاوت المصѧѧالح الأمنيѧѧّة والسّياسѧѧيّة و

مھمومة بأمر تسليم المجرمين أكثر من غيرھا، كما أنّ كثيرا من الدّول قѧد لا تتѧردّد فѧي التѧـوّقيع علѧى 

                                                 
1-Voir: 

L’ombois  ( C )., op-cit p452. 
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ا يضعف تفعيѧل أحكѧام مّ اءات التـصّديق عليھا ماتفاقيّات التـسّليم ثم تتقاعس إلى حدّ بعيد في اتخاذ إجر

  1.التـسّليم الـتّي تتضمنھا الاتـفّاقيّة

  

عامّة كاتفاقيّة التـسّليم بين دول جامعة  (*)إقليميّة أو ثنائيّة و يتمّ التـسّليم وفقا لاتفاقيّات دوليّة،

محلھѧا اتفاقيѧّة الرّيѧاض للتѧـعّاون الѧـتّي حلѧـتّ  م و 09/06/1953الدّول العربيّة الموقعة في بالقѧاھرة 

م  13/12/1957الاتѧѧـفّاقيّة الأوربيѧѧّة حѧѧول التѧѧـسّليم الموقعѧѧة ببѧѧاريس  و م، 06/04/1983القضѧѧائي 

تفاقيѧѧّات كمѧѧا يمكѧѧن أن يسѧѧتند لا م 1996الѧѧـتّي حلѧѧـتّ محلѧѧـھّا اتفاقيѧѧّة التѧѧـسّليم لѧѧدول الاتѧѧـحّاد الأوربѧѧي 

م كما ھو الحال في اتفاقيّة الاتـجّار بالأشخاص واسѧتغلال دعѧارة تتعلـقّ بمكافحة نوع معيّن من الجرائ

اتفاقيѧѧѧة الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدّة لمكافحѧѧѧة الاتѧѧѧـجّار غيѧѧѧر المشѧѧѧروع فѧѧѧي  و ،)8المѧѧѧادة (م  1949الغيѧѧѧر لسѧѧѧنة 

اتفاقيّة مكافحة الجريمѧة المنظѧـمّة عبѧر الوطنيѧة و ، )6المادة ( م 1988 المخدّرات والمؤثرات العقليّة

  .)44المادة(م  2003، واتفاقيّة مكافحة الفساد )16ادة الم(م  2000

  

  :التـشّريع الوطني -ثانيا

ول لتنظيم أحكѧام تسѧليم المجѧرمين إلѧى التѧـشّريعات الوطنيѧّة فѧي حالѧة عѧدم تلجأ الكثير من الدّ 

قد يكون التѧـشّريع مصѧدرا مباشѧرا للأحكѧام الموضѧوعيّة والإجرائيѧّة  وجود اتفاقيّة دوليّة ترتبط بھا، و

للتـسّليم سواء كѧان تشѧريعا مسѧتقلا أو فѧي شѧكل نصѧوص مدرجѧة فѧي قѧانون آخѧر كقѧانون الإجѧراءات 

حكѧѧام يلجѧѧأ إليھѧѧا لتنظѧѧيم مسѧѧألة مѧѧن مسѧѧائل التѧѧـسّليم لأالجزائيѧѧّة، أو أن يكѧѧون مصѧѧدرا غيѧѧر مباشѧѧرا 

ّ نعند الكالدّستور مثلا    .و حظر إبعاد أيّ مواطن عن البلادعلى حظر تسليم اللاجئين السّياسيّين أ صـ

اء بمѧѧا قѧѧد قѧѧد آثѧѧرت كثيѧѧر مѧѧن الѧѧدّول اعتمѧѧاد تشѧѧريعات وطنيѧѧّة خاصѧѧّة بالتѧѧـسّليم دون الاكتفѧѧ و

الѧـتّي وھذا بغرض الاعتماد عليھا في حالة عدم وجѧود اتفاقيѧّة دوليѧّة مѧع الدّولѧة  ترتبط به من اتفاقيّات

ّ التك تدخل معھا في علاقة تسليم  لايѧات المتحѧدة الأمريكيѧّةالو تشѧريعو م،  1833شريع البلجيكي لعام ـ

ّ تѧѧال وم  1848 عѧѧام نظمѧѧت الجزائѧѧر أحكѧѧام  و م 2004 عѧѧامعѧѧدّل المم  1927 الفرنسѧѧي لعѧѧام شريعـ

رع التѧـوّنسي المشفعل كذلك  و720إلى  694 من التـسّليم ضمن قانون الإجراءات الجنائيّة في المواد

،و 36إلѧى  30نظمته لبنان في قانون العقوبات اللـبّناني في المѧواد مѧن و ، 335إلى  308المواد في 
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الاتفاقيّة المتعلـقّة بتنفيذ الأحكام و تسليم المجرمين مѧع فرنسѧا : ترتبط الجزائر بعدّة معاھدات ثنائيّة في مجال التـسّليم يذكر منھا -(*)
تعلѧـقّة بتسѧليم تفاقيѧّة المم، الا1970،سѧنة  92تعلѧـقّة بتسѧليم المجѧرمين مѧع بلجيكѧا ج ر رقѧم الاتفاقيѧّة المم، 1965، سѧنة 68ج ر رقم 
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الملاحقѧѧين قضѧѧائيا  م فѧѧي أصѧѧول تسѧѧليم المجѧѧرمين العѧѧاديين و 1955سѧѧنة  53سѧѧوريا بالقѧѧانون رقѧѧم 

  1.بجرائم عاديّة

  

ّ الدولѧة الѧ حѧدود خѧارجغير ملزم  ،و إن كان التـشّريع الوطني إلاّ أنѧـهّ أسѧھم فѧي  تي أصѧدرتهـ

 م  1927مѧارس  10مثال ذلك القانون الفرنسي للتـسّليم الصѧادر فѧي  تطوير نظام التـسّليم و إرساء و

ّ و الѧفي اعتبار التـسّليم من أعمال السѧّيادة، ل المعدّ  يعѧدّ بدايѧة لأفѧول نظѧام القائمѧة الحصѧريّة بشѧأن  ذيـ

ѧѧوز التѧѧـتّي يجѧѧرائم الѧѧا، والجѧѧة، و ـسّليم فيھѧѧى للعقوبѧѧدّ الأدنѧѧرط الحѧѧام شѧѧىّ نظѧѧانون  تبنѧѧѧنح القѧѧد مѧѧق

السّويسري للشّخص المطلوب تسليمه الحقّ في طلب التـعّويض عن حبسه غير المبرر أو أيّ إضرارا 

م بѧѧالقرارات الصѧѧّادرة فѧѧي المحكمѧѧة الجنائيѧѧّة  1999أخѧѧرى، و يعتѧѧرف القѧѧانون الكنѧѧدي الأخيѧѧر لسѧѧنة 

  2.و أيّة محكمة جنائيّة أخرى منشأة بقرار من مجلس الأمنالدّوليّة أ

  

انسѧѧجام النѧѧـظّام  رغѧѧم دور التѧѧـشّريعات، إلاّ أنّ اختلافھѧѧا مѧѧن شѧѧأنه أن يؤثѧѧـرّ علѧѧى وحѧѧدة و و

مردّ ذلك أنّ بعضا منھا قطѧع شѧوطا بعيѧدا فѧي تنظѧيم أحكѧام التѧـسّليم مѧن إجѧراءات  القانوني للتـسّليم و

وبالمقابѧل  .ضوعيّة تكفل احترام حقوق الإنسانللمتھم أو المحكوم عليه وأحكام موضمانات  قضائيّة و

ھѧو أمѧر يعكѧس  ھناك تشريعات لم تبلغ بعѧد فѧي درجѧة تنظيمھѧا للتѧـسّليم ممѧّا يرقѧى للأحكѧام السѧّابقة و

 اخѧѧتلاف التѧѧـشّريعات داخѧѧل نفѧѧس النѧѧـظّام اخѧѧتلاف النѧѧـظّم القانونيѧѧّة الوطنيѧѧّة بعضѧѧھا عѧѧن بعѧѧض بѧѧل و

بذلك فمن شأن ھذا التـبّاين  القانوني الواحد لاسيما فيما يتعلـقّ بالطـبّيعة القضائيّة أو السّياديّة للتـسّليم و

وانسѧѧجام  المصѧѧدر الكفيѧѧل بتحسѧѧين نظѧѧام وحѧѧدة أن يعطѧѧي للاتѧѧـفّاقيّات الدّوليѧѧّة أھميѧѧّة خاصѧѧّة بوصѧѧفھا

ّ الن  3.ظام القانوني للتـسّليمـ

  

  :القضائيّةقرارات الجھات  -ثالثا

إذ أضѧيف  ،التـشّريعات الوطنيّة المصدر القاعѧدي الوحيѧد للتѧـسّليم ليست الاتـفّاقيّات الدّوليّة و

المعتمد في وھذا وفقا لنظام روما المنشئ لھا  إليھا القرارات الصّادرة عن المحكمة الجنائيّة الدّوليّة، و

علѧѧى أن  مصѧطلح التѧـسّليم إلاّ أنѧـهّ نѧصّ  إن كѧان النѧـظّام الأساسѧي لھѧا لѧم يسѧتخدموم  17/07/1998

تقوم الدّولة الطـرّف الـتّي تتلقى الطلب بالقبض الاحتياطي على الشّخص المعني متىّ تلقـتّ طلبا بѧذلك 

  .من النـظّام الأساسي 59م 

                                                 
  :أنظر - 1

 .87، ص السّابق المرجع، الجوانب الإشكاليّة في النـظّام القانوني لتسليم المجرمين ،)سليمان(عبد المنعم 
   :أنظر - 2

 .نفس الصّفحةنفس المرجع، 
  :أنظر - 3

 .99، ص نفس المرجع
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النـظّام الأساسي للمحكمة الجنائيّة الدّولية لم يتضمّن الجريمة المنظـمّة إلѧى جانѧب مѧا  غير أنّ 

من ثمѧـةّ فلѧيس للمحكمѧة  و 15منه من جرائم تدخل في نطاق اختصاصھا الموضوعي وفقا للمادة تض

  1 .أن تقرّر تسليم مجرم ضالع في ارتكاب جريمة منظـمّة بأيّ نمط من أنماطھا

  

  :المعاملة بالمثل -رابعا

مѧن جانѧب معنѧى أنѧـهّ سѧلوك متبѧادل بثل مصدرا غيѧر قاعѧدي للتѧـسّليم يعدّ شرط المعاملة بالم

قѧد  و .سѧليم تلزمھمѧا بѧذلكلѧو لѧم تكѧن ثمѧـةّ معاھѧدة ت دولتين على إجراء تسليم الأشخاص فيما بينھما و

يمثѧѧل شѧѧرط المعاملѧѧة بالمثѧѧل مصѧѧدرا عامѧѧّا إذا مѧѧا تѧѧم التѧѧـسّليم بموجبѧѧه دون وجѧѧود معاھѧѧدة تسѧѧليم بѧѧين 

أحكѧام التѧـسّليم المنصѧوص عليھѧا الدّولتين، أو أن يكون مصدرا خاصّا إذا ما انصبّ على حكم ما مѧن 

في اتفاقيّة بين الدّولتين باتفѧاق ھѧاتين الأخيѧرتين فѧي معاھѧدة التѧـسّليم علѧى عѧدم تطبيѧق حكѧم معѧيّن إلاّ 

ѧيس واجبѧة أو  ااستنادا للمعاملة بالمثل، غير أنّ إعمال ھذا الشـرّط لѧّدة دوليѧي معاھѧا فѧون مكتوبѧأن يك

جرّد تصرف تأخذ به الѧدّولتان فѧي مجѧال التѧـسّليم، مѧا يجعلѧه صѧورة إنـمّا قد يمثـلّ م تشريع وطني، و

يكѧѧرّر بѧѧين دولتѧѧين مѧѧع اعتقادھمѧѧا بلزومѧѧه المتبѧѧادل  خاصѧѧّة مѧѧن صѧѧور العѧѧرف الثѧѧـنّائي الѧѧـذّي يتكѧѧوّن و

صѧبغة الفي حالة النـصّ عليه يمكن الاكتفاء بالإشارة إليѧه باعتبѧاره مجѧرّد سѧلوك متبѧادل لѧه  بينھما، و

ّ تѧѧلمثѧѧال ذلѧѧك مѧѧا نصѧѧّت عليѧѧه الاتѧѧـفّاقيّة الأوربيѧѧّة ل ويّة بѧѧين الѧѧدّولتين التѧѧـلّقائ ، أيѧѧن أخѧѧذت )2/7م(سليم ـ

قѧد يفѧرغ شѧرط  بقاعدة المعاملة بالمثѧل فيمѧا يتعلѧـقّ بѧالجرائم المسѧتبعدة فѧي مجѧال تطبيѧق الاتѧـفّاقيّة، و

 Echange)بѧين الѧدّولتين المعاملة بالمثل في شكل معيّن كأن تبقى لاحقا بناء على خطابات متبادلѧة

de lettres).2  

  

غير أنـهّ يصعب اعتبار شرط المعاملة مصدرا ملزمѧا للدّولѧة فѧي مجѧال التѧـسّليم فھѧو ينطѧوي 

غيѧر أنѧـهّ يرتѧـبّ ، يانѧاعلى محض قيمة أدبيѧّة أو معنويѧّة تحѧرص الѧدّول لاعتبѧارات مѧا الالتѧزام بѧه أح

ا للتسѧѧليم، بينمѧѧا يѧѧرى جانѧѧب آخѧѧر نكѧѧر اعتبѧѧاره أساسѧѧيوھنѧѧاك رأي .مسѧѧؤوليّة الدّولѧѧة حѧѧال التѧѧـنّكر لѧѧه 

ملزمѧة لشѧرط المعاملѧة بالمثѧل القيمѧة العلى الѧرّغم مѧن إنكѧار  اعتباره ملازما لمبدأ السيادة الوطنية، و

  3.فإنـهّ يكتسب قيمة قانونيّة لا يمكن تجاھلھا تستمد من الاتـفّاق عليه من جانب الدّولتين

                                                 
  :أنظر -  1

  .م 2007، وثائق المحكمة الدّوليّة الجنائية، الجزائر، دار الھدى،)نبيل(صقر 
  :أنظر - 2

 -94 .ص. المرجع السّابق، ص ،الجوانب الإشكاليّة في النـظّام القانوني لتسليم المجرمين ،)سليمان (عبد المنعم 
.....................  .95. 

  :أنظر - 3
  97، ص نفس المرجع ،الجوانب الإشكاليّة في النـظّام القانوني لتسليم المجرمين ،)سليمان (عبد المنعم 
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 ّ   انيالفرع الثـ

  شروط التــسّليم و إجراءاته
  

للضѧوابط ردّھѧا يمكѧن  ،م عليه ينبغي توافر شروط معيّنѧةلإجراء تسليم شخص متھم أو محكو

  :ةالتاليّ 

  

  الفقرة الأوّلى

  شروط تسليم المجرمين
  

سѧѧبب  شѧѧروط خاصѧѧّة بالجريمѧѧة تقسѧѧّم شѧѧروط التѧѧـسّليم إلѧѧى شѧѧروط خاصѧѧّة بالشѧѧّخص المѧѧراد تسѧѧليمه،

  :للتـسّليم، شروط خاصّة بالعقوبة وشروط خاصّة بالإجراءات، تعرض في الآتي

  

  :بالشّخص المراد تسليمه خاصّةالشّروط ال -أوّلا

فالѧدّول  مواطنيھا للدّول الأخرى من عدمѧه تختلف مواقف الدّول من حيث سماحھا بتسليم :الجنسيّة-1

الـتّي تأخѧذ بالاختصѧاص الإقليمѧي تجيѧز تسѧليم المѧواطنين لتعѧذر محѧاكمتھم أمѧام محاكمھѧا عѧن جѧرائم 

، أمѧّا الѧدّول الѧـتّي تأخѧذ )لايѧات المتحѧدّة الأمريكيѧّة الدّول الأنجلو ساكسѧونيّة والو (مرتكبة في الخارج 

مѧع تقريѧر التѧزام  لمѧواطنينأ حظر تسليم افھي تأخذ بمبد) فرنسا ومن سار حذوھا( بالتـشّريع اللاتّيني 

مبѧدأ الدّولة بتحريك الإجراءات الجنائيّة ضدّ الأشخاص المطلوبين ومحاكمتھم حسب الأحѧوال إعمѧالا ل

حظѧѧر تسѧѧليم المѧѧواطنين قѧѧد يكѧѧون حظѧѧرا دسѧѧتوريّا وقѧѧد يѧѧرد فѧѧي القѧѧوانين  و .إمѧѧّا التѧѧـسّليم أو المحاكمѧѧة

الѧѧدّولي، غيѧѧر أنّ الاتѧѧـجّاه الحѧѧديث يسѧѧير نحѧѧو التѧѧـخّفيف مѧѧن مبѧѧدأ  المنظѧѧـمّة لأحكѧѧام التѧѧـعّاون القضѧѧائي

الأنظمة للحدّ من المبالغة في ربطه  نالثـقّة بيزيادة  حظر تسليم المواطنين لتعزيز التـعّاون القضائي و

ا خاصѧّة إذا اسѧتوثقت ضѧمانات العدالѧة لرعاياھѧ 1بفكرة السّيادة والتѧزام الدّولѧة بتѧوفير حمايѧة لرعيѧـتّھا

ن كان المطلوب تسليمه من رعايا الدّولة طالبة التـسّليم فلا نزاع إ أما. وجديّة الأدلـةّ والمحاكمة العادلة

اتفاقيѧѧّة الأمѧѧم المتحѧѧدّة لمكافحѧѧة الجريمѧѧة المنظѧѧـمّة عبѧѧر الوطنيѧѧّة وھѧѧذا مѧѧا قررتѧѧه  2 .فѧѧي جѧѧواز تسѧѧليمه

  .16من المادة  10م، باليرمو في الفقرة  2000

 

وقد تمّ  ى من مبدأ حقّ اللـجّوء السّياسيمستوح ھو عرف مستقـرّ و و :اكتساب صفة اللاجّئحظر  -2

الѧـتّي  منھѧا و 33/1م فѧي نѧصّ المѧادة  1951الاتـفّاق على ھذا المبدأ في اتفاقيّة جنيف للاجّئѧين سѧنة 

                                                 
  :أنظر - 1

 .223المرجع، ص نفس  ،الجوانب الإشكاليّة في النـظّام القانوني لتسليم المجرمين ،)سليمان (عبد المنعم 
  :أنظر - 2

  .305، صالمرجع السّابق ،م 1975، )علي صادق(أبو ھيف 
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أو حريـتّھم مھѧدّدة فيھѧا إبعاد اللاجّئين إلى أقاليم دول تكون حياتھم  تقضي بألاّ تعمد الدّول إلى طرد أو

إن كѧان مѧن الصѧّعب  و ،الانتماء لجماعة لاعتبارات تتعلـقّ بالعرق، الدّين، الجنس  الرّأي السّياسي أو

  1.قياس الطـرّد أو الرّد على التـسّليم

  

ينبغي التـوّفيق بين المصѧالح المشѧروعة والمتبادلѧة فѧي رفѧض التѧـسّليم، كمѧا لا ينبغѧي مѧنح  و

الامتنѧѧاع عѧѧن إيѧѧواء أشѧѧخاص مشѧѧتبه فѧѧي  السّياسѧѧي إلاّ لمѧѧن تتѧѧوافر فيѧѧه شѧѧروط ذلѧѧك وصѧѧفة اللاجѧѧّئ 

 2001الصّادر عن مجلس الأمن سنة  1373قد أورد القرار  إرھابيّة، و ضلوعھم في جرائم ماليّة و

م الضѧѧّوابط الѧѧـتّي يتعѧѧيّن علѧѧى الѧѧدّول مراعاتھѧѧا حѧѧين تمѧѧنح صѧѧفة اللاجѧѧّئ ردعѧѧا لتسلسѧѧل العناصѧѧر 

و قد تتوافر اعتبارات تتعلـقّ بالظـرّوف الصّحيّة أو السѧّن أو لأسѧباب إنسѧانيّة تجعѧل الدّولѧة . ةالإرھابيّ 

تحجѧѧم عѧѧن التѧѧـسّليم متѧѧى قѧѧدّرت أنّ التѧѧـسّليم فѧѧي مثѧѧل ھѧѧذه الحѧѧالات مѧѧن شѧѧأنه أن يلحѧѧق ضѧѧررا جسѧѧيما 

  2.بالشّخص المطلوب تسليمه

  

  :ة بالجريمة سبب التـسّليمخاصّ الشّروط ال -انيّاث

تشرط معظم الدّول ازدواج التـجّريم للسѧّلوك الѧـذّي يطالѧب بالتѧـسّليم مѧن  :شرط التـجّريم المزدوج -1

ھѧو شѧرط  و 3.الدّولѧة المطلѧوب إليھѧا أجله وأن يكون معاقبѧا عليѧه فѧي قѧوانين الدّولѧة طالبѧة التѧـسّليم و

ر مجرّم في قانونھѧا وكѧذلك فيمѧا لѧو منطقي لأنّ التزام الدّولة بالتـسّليم يبدو واھنا فيما لو كان الفعل غي

كان غير مجرم ابتدءا في قانون الدّولة الطـاّلبة لѧذلك فشѧرط ازدواج التѧـجّريم يعѧدّ أحѧد مبѧادئ النѧـظّام 

  4.القانوني للتـسّليم ولا يتصوّر الخروج عنھا

يسѧѧتوي أن المؤثمѧѧة، فعلѧѧى أنّ اشѧѧتراط ازدواج التѧѧـجّريم لا يعنѧѧي اشѧѧتراط تماثѧѧل التѧѧـكّييف للأعمѧѧال 

إسѧاءة ت الفعѧل احتيѧالا فѧي دولѧة طالبѧة وكѧأن يوصѧف ذاذلѧك  ويف طالما الأفعال واحѧدة ييختلف التـكّ

  5.ائتمان في الدّولة المطلوبة إليھا

  

ويتحقѧѧـقّ شѧѧرط التѧѧـجّريم المѧѧزدوج بأحѧѧد الأسѧѧلوبين؛ إمѧѧّا بالقائمѧѧة الحصѧѧريّة، أو بالحѧѧدّ الأدنѧѧى 

واسѧتبعاد مѧا  ،التѧـسّليم ھاالأوّل على تعداد الجرائم الـتّي يجوز في للعقوبة المقررة حيث يعتمد الأسلوب

                                                 
  :أنظر - 1

 .234السّابق، ص  المرجع، الجوانب الإشكاليّة في النـظّام القانوني لتسليم المجرمين، )سليمان (عبد المنعم 
  :أنظر - 2

 .18، المرجع السّابق، ص )اسكندر(الغطاس 
   :أنظر - 3

 .177ص  ،، المرجع السّابق)محمّد(البريزات 
   :أنظر - 4

 -130 ص .، صالمرجع نفس ،الجوانب الإشكاليّة في النـظّام القانوني لتسليم المجرمين ،)سليمان (عبد المنعم 
…………………131. 

  :أنظر - 5
 .84، المرجع السّابق، ص ، التـعّاون الدّولي لمكافحة الإجرام)محمّد(الفاضل 
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يعتبر ھذا الأسلوب ھو الأسلوب المعتمѧد فѧي اتفاقيѧّة مكافحѧة الجريمѧة المنظѧـمّة حيѧث حѧدّدت  عداھا و

جرائم معيّنة غسل الأموال، الفساد، إعاقѧة سѧير العدالѧة أوالحѧالات الѧـتّي تنطѧوي علѧى ضѧلوع جماعѧة 

منظـمّة في ارتكاب جريمة خطيرة يعاقѧب عليھѧا بالحرمѧان مѧن الحريѧّة لمѧدّة قصѧوى لا تقѧـلّ  إجراميّة

عن أربعة سنوات أو بعقوبة أشدّ وبѧذلك تكѧون الاتѧـفّاقيّة قѧد أضѧافت أسѧلوب الحѧدّ الأدنѧى للعقوبѧة إلѧى 

ѧب عليھѧـتّي يعاقѧـمّة الѧن أسلوب القائمة الحصريّة إذ تجيز التـسّليم في الجرائم المنظѧلّ عѧة لا تقѧا بعقوب

  .16حسب المادة أربعة سنوات 

  

لا يثير صعوبات كتلك الـتّي تنشأ عن  والفعالية  و أسلوب القائمة الحصريّة بالبساطةيتـسّم  و

المطلѧѧوب إليھѧѧا حالѧѧة الأخѧѧذ بأسѧѧلوب الحѧѧدّ  اخѧѧتلاف التѧѧـكّييف الجرمѧѧي فѧѧي تشѧѧريع الѧѧدّولتين الطѧѧـاّلبة و

أھمّھا طابعه المحѧدود الѧـذّي كѧان  مآخذبالمقابل لا يخلو أسلوب القائمة الحصريّة من  الأدنى للعقوبة و

كثيرة ھي الاتѧـفّاقيّات الѧـتّي تأخѧذ  ستبعد باقي الجرائم من نطاق التـسّليم، وييركـزّ على جرائم بعينھا و

منھѧا الاتѧـفّاقيّة العربيѧة تراجѧع نظѧام القائمѧة الحصѧريّة  ه وبنظام الحدّ الأدنى للعقوبة بعد ذيوع الأخذ ب

ّ الѧم  1952سبتمبر  14ـسّليم للت سѧنة كحѧدّ أدنѧى للتѧـسّليم  منھѧا عقوبѧة 3اشѧترطت بموجѧب المѧادة  تيـ

ّ الѧم  1957والاتـفّاقيّة الأوربيّة للتـسّليم ديسѧمبر   2حسѧب المѧادة  حѧدّدت عقوبѧة الحѧدّ الأدنѧى بسѧنة تيـ

المطلѧѧوب تسѧѧليمه وجѧѧب ألاّ تقѧѧل مѧѧدّة  حѧѧق الشѧѧخص فѧѧي ، أمѧѧّا إن كѧѧان التѧѧـسّليم لأجѧѧل حكѧѧم صѧѧادرمنھѧѧا

  1.العقوبة عن أربعة أشھر

  

العسѧكرية محѧلّ إجمѧاع دولѧي يوجѧب أحيانѧا  تعدّ الجرائم السّياسѧيّة و :شرط استبعاد بعض الجرائم -2

 ، و فيمѧѧا يلѧѧي شѧѧرح لأحكѧѧام ھѧѧذا2رفѧѧض التѧѧـسّليم بشѧѧأنھا ويضѧѧاف إليھѧѧا الجѧѧرائم المخلѧѧـةّ بالنѧѧـظّام العѧѧّام

  :الرّفض

يمكѧن القѧول  من العسير تعريف الجريمة السّياسيّة، فھي ذات صبغة سياسيّة، و :الجريمة السّياسية -أ

يكѧون الباعѧث وأنـھّا كلّ اعتداء يمثل جريمة في قانون العقوبات ينال بالضّرر مصلحة سياسѧيّة للدّولѧة 

  .كابھا سياسيّا إمّا دفاعا عن رأي سياسي أو فكريتعلى إر

علѧѧـةّ الإبعѧѧاد أنّ الجريمѧѧة  وثمѧѧـةّ إجمѧѧاع دولѧѧي علѧѧى اسѧѧتبعاد الجѧѧرائم السّياسѧѧيّة مѧѧن نطѧѧاق التѧѧـسّليم و

يلقى ھذا الاستبعاد إجماعا بلغ حدّ تكريس مبѧدأ  و 3،السّياسيّة ليست مظھرا لنفسية خطرة لدى مرتكبھا

ѧѧرائم السّياسѧѧي الجѧѧـسّليم فѧѧض التѧѧـفّاقيّات رفѧѧض الاتѧѧب بعѧѧانوني، إذ توجѧѧادة ( يةقѧѧـفّاقيّة  3المѧѧن الاتѧѧم

صѧر أخѧرى نطѧاق الاسѧتثناء علѧى الجريمѧة تق لتѧـسّليم، وبينما تجيز أخرى رفض ا) الأوروبيّة للتـسّليم
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 L’ombois( C ), op_cit p 461. 
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م، بينما تنصّ أخѧرى علѧى شѧموله  1953السّياسيّة في ذاتھا مثل اتفاقيّة جامعة الدّول العربيّة للتـسّليم 

مѧن  3المѧادة ( مѧن جѧرائم القѧانون العѧام طا بھا من جѧرائم أخѧرىيكون مرتبما قد  الجريمة السّياسيّة و

تبقى نسبيّة الجريمة السّياسيّة واختلافه من قانون لآخر أمѧر يمѧسّ  ، ھذا و)الاتـفّاقيّة الأوروبيّة للتـسّليم

جريمѧة ال انسجام و وحدة النѧـظّام القѧانوني للتѧـسّليم، كمѧا أنّ صѧعوبة التѧـمّييز بѧين الجريمѧة السّياسѧيّة و

جѧائز  الإرھابيّة من شأنه أن يعثـرّ إقامة نظام موحد للتـسّليم ذلѧك أنّ التѧـسّليم غيѧر جѧائز فѧي الأولѧى و

  1.في الثانيّة

  

تتفѧق أغلѧب الاتѧـفّاقيّات الدّوليѧّة والتѧـشّريعات الوطنيѧّة علѧى اسѧتبعاد الجريمѧة  :الجريمة العسѧكريّة -ب

يقصد بالجرائم العسѧكريّة تلѧك الجѧرائم  ھذا و 2،العسكريّة من عداد الجرائم الـتّي يجوز بشأنھا التـسّليم

ينعقѧد  ي، والـتّي تقع من شخص ذي صفة عسѧكريّة بالمخالفѧة للواجبѧات العسѧكريّة أو للنѧـظّام العسѧكر

ھي في جوھرھا صورة من الجريمة التـأّديبية غير أنـѧـھّا تتميѧّز  الاختصاص فيھا للقضاء العسكري و

تركـزّ غالبيّة الاتـفّاقيّات على إدراج ھذا الاستبعاد ضمن  و 3.خطورة الجزاءات بخصوصيّة النـظّام و

منھѧا بينمѧا لѧم  4المѧادة فѧي م  1957الاتـفّاقيّة الأوربيѧّة للتѧـسّليم المبرمѧة فѧي ما قررته  و ھوأحكامھا 

اتفاقيѧّة الأمѧم المتحѧدة  فعلѧت كѧذلك م ھذا الاستبعاد، و 1953تتناول اتفاقيّة جامعة الدّول العربيّة لسنة 

ّ لمكافحة الجريمة المنظ قѧد يفسѧّر ھѧذا بѧأنّ  ، واتفاقيѧّة الأمѧم المتحѧدّة لمكافحѧة الفسѧاد مة عبر الوطنيّة وـ

 .ھذا الاستبعاد مبدأ مكرس عرفا في إجراءات التـسّليم

  

  :ة بالعقوبةخاصّ الشّروط ال -ثالثا

لا يجѧѧوز التѧѧـسّليم إلاّ إذا كانѧѧت العقوبѧѧة المقѧѧرّرة للجريمѧѧة المطلѧѧوب التѧѧـسّليم لأجلھѧѧا تسѧѧتوفي 

  .باستبعاد عقوبات بعينھاشروطا معيّنة، منھا ما يتعلـقّ بقدر معيّن من الجسامة أو 

لا يتصوّر إثارته إذا كان الفعѧل المطلѧوب التѧـسّليم لأجلѧه لا يعاقѧب عليѧه  حيث أنـهّ لا يجوز التـسّليم و

أن يكѧون الفعѧل معاقبѧا عليѧه  بعقوبة جنائيّة ومؤدّى ذلك استبعاد كلّ صور الجزاءات غيѧر الجنائيѧّة، و

ت الثنائيѧѧّة أو الإقليميѧѧّة أو العالميѧѧّة فѧѧي تحديѧѧده، كѧѧأن يشѧѧترط أن بعقوبѧѧة سѧѧالبة للحريѧѧّة تختلѧѧف الاتѧѧـفّاقيّا

يكون الفعل معاقبا عليѧه بعقوبѧة جنايѧة مѧن دون تحديѧد لطبيعتھѧا أو مقѧدارھا أو بعقوبѧة جنحѧة علѧى أن 

  4.تكون عقوبة سالبة للحريّة لا تقلّ عن حدّ معين
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لب الحريѧّة المقѧرّرة للجريمѧة المطلѧوب لم تشترط الاتـفّاقيّة الأوربيѧّة للتѧـسّليم فѧي عقوبѧة سѧ و

لأجلھا التـسّليم أن تكون عقوبة بالمعنى الدّقيق بل نصّت على عقوبة سالبة للحريѧّة أو تѧدبير احتѧرازي 

 ھو سنة إذا كان ھѧدف التѧـسّليم المحاكمѧة، و سالب للحريّة متىّ استوفى أيّ منھما شرط الحدّ الأدنى و

مѧا أن تكѧون  العقوبة لذلك فالشّرط الرّئيسѧي فѧي التѧـسّليم فѧي جريمѧةأربعة أشھر إن كان بغرض تنفيذ 

عقوبѧѧة غيѧѧر سѧѧالبة ھѧѧا بغرامѧѧة أو مصѧѧادرة أويسѧѧالبة للحريѧѧّة فقѧѧط كѧѧأن يعاقѧѧب عل معاقبѧѧا عليھѧѧا بعقوبѧѧة

حيѧث درجѧت التѧـشّريعات  أدنѧى مѧن الجسѧامة للحريّة كما أنـهّ يشترط في العقوبة أن تنطѧوي علѧى حѧدّ 

الوطنيѧѧّة والاتѧѧـفّاقيّات الدّوليѧѧّة علѧѧى اشѧѧتراط الحѧѧدّ الأدنѧѧى مѧѧن الجسѧѧامة فѧѧي العقوبѧѧة المقѧѧرّرة للجريمѧѧة 

يختلѧف ھѧذا الحѧدّ بحسѧب الغѧرض مѧن طلѧب التѧـسّليم حيѧث يقѧلّ الحѧدّ إن كѧان  الموجبة للتـسّليم، ھѧذا و

ففѧي اتفاقيѧّة التѧـسّليم  الغѧرض ھѧو الملاحقѧة الجنائيѧّةكѧان الغرض من التـسّليم ھو تنفيذ حكم عن ما إذا 

منھا أن يكون الحدّ الأدنѧى للعقوبѧة المقѧرّرة مѧدّة سѧنة  3م تشترط المادة  1953لجامعة الدّول العربيّة 

  1.إذا كان الغرض ھو الملاحقة القضائيّة، والحبس لمدّة شھرين إن كان الغرض من التـسّليم تنفيذ حكم

  

اؤل حول القانون الـذّي يتم الاستناد إليه لاستخلاص الحدّ الأدنى للعقوبة المقرّرة و يثور التـسّ

يميѧّز ھنѧا بѧين الغѧرض أيضѧا مѧن التѧـسّليم  ما إن كان قانون الدّولة الطالبة أم الدّولة المطلѧوب إليھѧا؟ و

للحѧدّ الأدنѧى مقѧرّرا مѧن لملاحقѧة الجنائيѧّة فالغالѧب فѧي الاتѧـفّاقيّات أن يكѧون اسѧتيفاء العقوبѧة لفإن كѧان 

قانون كلتا الدّولتين، أمّا في حالة التـسّليم لأجل تنفيذ حكم فإنѧـهّ يكفѧي أن تتجѧاوز العقوبѧة المحكѧوم بھѧا 

ن، أو فѧي التѧـشّريع الѧوطني للدّولѧة المطلѧوب االحدّ الأدنى المقرّر في الاتـفّاقيّة الـتّي تѧرتبط بھѧا الѧدّولت

  2.يشترط أن يتوافر شرط الحدّ الأدنى للعقوبة في قانون الدّولتين منھا التـسّليم، كما يمكن أن

يشترط في العقوبة أن تكون على درجѧة مѧن الجسѧامة حتѧىّ تبѧرّر الخѧوض فѧي الإجѧراءات المعقѧـدّة  و

أن تكѧون واردة ضѧمن سѧلم أو مѧدارج العقوبѧات أي داخلѧة ضѧمن  ھѧايشѧترط في.كمѧا 3.نفقاته للتـسّليم و

لا يجوز التـسّليم في جريمة عقوبتھا مجھولѧة فѧي قѧانون  في الدّولتين، وو المقررة العقوبات المعروفة 

   4.إحدى الدّولتين

  

ھنѧѧاك عقوبѧѧات غالبѧѧا مѧѧا تسѧѧتبعدھا التѧѧـشّريعات الوطنيѧѧّة والاتѧѧـفّاقيّات الدّوليѧѧّة مѧѧن دائѧѧرة و 

لعقوبات الـتّي يجوز بشأنھا التـسّليم وأھمّھا عقوبة الإعدام والعقوبات البدنيّة الماسѧّة بكرامѧة الإنسѧان، ا
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ولعلّ علـةّ استبعادھا ھي مخالفتھا للطـاّبع الإنسѧاني الѧـذّي يميѧّز التѧـشّريعات العقابيѧّة المعاصѧرة الѧـتّي 

يسري ھذا الحظر سواء تعلѧـقّ  ر والبطش، وأصبحت ترى العقوبة وسيلة للإصلاح أكثر منھا أداة للثأ

الأمر بطلب تسليم الشّخص لتنفيذ حكѧم الإعѧدام الصѧّادر بحقѧـهّ، أو بطلѧب تسѧليمه لأجѧل محاكمتѧه عѧن 

  1.جريمة يعاقب عليه بالإعدام

  

ة إلغاء عقوبة الإعدام غير أنّ الѧدّول الѧـتّي مازالѧت تѧنصّ قد كثر الاشتراط مع انتشار حرك و

تشѧريعاتھا علѧى عقوبѧة الإعѧدام تلجѧأ إلѧى إيѧراد شѧرط عѧدم فѧرض الإعѧدام كعقوبѧة للجريمѧة محѧلّ في 

قѧѧد أخѧѧذت العديѧѧد مѧѧن الاتѧѧـفّاقيّات بنظѧѧام التѧѧـسّليم المشѧѧروط بعѧѧدم  التѧѧـسّليم أو الالتѧѧزام بعѧѧدم تنفيѧѧذھا، و

أخѧذت بѧه الاتѧـفّاقيّة  ذينظام التسѧليم المشѧروط الѧالرّجوع للحكم بعقوبة الإعدام أو بتنفيذھا ومثال ذلك 

  .منھا 11الأوربيّة للتـسّليم في المادة 

 ولѧمبشѧأنھا قѧرار العفѧو  لم يصѧدرإضافة لھذه الشّروط ينبغي أن تكون العقوبة قابلة للتـنّفيذ و 

 2.بالتـقّادم سقطت

  

  :ة بالإجراءاتخاصّ الشّروط ال -رابعا

ّ للدّولة الطالاختصاص لا بدّ أن يتقرّر  ملاحقѧة لالبة للتـسّليم وفقا لأحѧد المعѧايير المعمѧول بھѧا ـ

بѧل  حتىّ عѧالميّ أو أو عينيّ  لا يكفي وجود معيار نظري إقليميّ أو شخصيّ  الجريمة أو تنفيذ الحكم، و

بѧدأت فѧي ملاحقѧة الشѧّخص المطلѧوب تسѧليمه  باشرت اختصاصا حقيقيّا وقد لا بدّ من أن تكون الدّولة 

و  .للدّولة المطلوب منھѧا التѧـسّليم المقابل الاختصاصلينتفي في  ا في مواجھتهبالفعل أو أصدرت حكم

ھѧذا  حتى يمكن لدولة ما تسليم المجرمين وجب أن لا تكون مختصة تشѧريعيّا بملاحقѧة ھѧذا المجѧرم، و

  3.ينما ھي مختصة في الأصل بملاحقتهأمر منطقي فلا يعقل أن تقوم بتسليم مجرم ب

ليم في الجѧرائم المرتكبѧة علѧى إقلѧيم الدّولѧة المطلѧوب منھѧا التѧـسّليم أمѧرا و إن كان حظر التـسّ

الولايѧѧة القضѧѧائيّة لمعيѧѧار آخѧѧر  محѧѧلّ إجمѧѧاع دولѧѧي أعمѧѧالا لمبѧѧدأ الاختصѧѧاص الإقليمѧѧي، فѧѧإنّ إسѧѧناد

المѧѧانع ھنѧѧا ھѧѧو كѧѧون الشѧѧّخص المطلѧѧوب  يكѧѧون لا يجيѧѧز رفѧѧض التѧѧـسّليم و) شخصѧѧي، عينѧѧي، عѧѧالمي(

 فѧي ھѧذا اسѧتفاء لشѧرط إمѧّا التѧـسّليم و ملاحقة في الدّولة المطلوب منھا التѧـسّليم و تسليمه محلّ اتھام و
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لѧѧذلك ينبغѧѧي حظѧѧر التѧѧـسّليم لتѧѧوافر الولايѧѧة القضѧѧائيّة إذا كѧѧان فѧѧي ذلѧѧك تعѧѧارض مѧѧع  إمѧѧّا المحاكمѧѧة، و

  1.مقتضيات السّيادة

ھѧو أمѧر منطقѧي فغالبѧا مѧا تركѧـزّ  ء اختصاص الدّولة الطالبѧة للتѧـسّليم لا يجيѧز التѧـسّليم، وكما أنّ انتفا

الاتـفّاقيّات الدّوليѧّة علѧى معيѧار الاختصѧاص الإقليمѧي علѧى حسѧاب المعѧايير الأخѧرى، علمѧا أنّ تѧوافر 

  2.الاختصاص النـظّري لوحده غير كافي ما لم يدعم بمباشرة الإجراءات

  

  ةيّ ثانالفقرة ال

  إجراءات الـتـسّليم
  

  :لإعمال إجراءات التـسّليم ينبغي الالتزام بالأحكام التـاّليّة

  

  :احترام حقوق الدّفاع -أوّلا

تحرص الدّولة أن تتضمن معاھدات التـسّليم نصوصا تخوّلھѧا حѧقّ رفѧض طلѧب التѧـسّليم متѧىّ 

سѧلامة الإجѧراءات  كفالة حقوق الѧدّفاع ودوليّا بشأن عدالة المحاكمة و عليھا كانت المعايير المتعارف 

تتعѧѧرّض الدّولѧѧة الѧѧـتّي تنتھѧѧك ھѧѧذه الضѧѧّمانات لإمكانيѧѧّة مسѧѧائلتھا أمѧѧام الآليѧѧات  الجنائيѧѧّة غيѧѧر متѧѧوافرة و

  3.الدّوليّة أو الإقليميّة المعنيّة بحماية حقوق الإنسان ومراقبة احترام الدّول لھا

  

  

  

  :يّة المحاكمةائعدم جواز ثن -ثانيا

 من ثمة فѧإنّ  و"  Non bis in idem "الشّخص عن الفعل مرتين دم معاقبةعذلك  مفادو 

ذا كѧان الشѧّخص المطلѧوب قѧد سѧبقت محاكمتѧه أمѧام إالمطلوب إليھا التـسّليم أن تѧرفض الطѧـلّب  ولةالدّ 

  .تمنع تسليمه عليھا أن تحترم حجيّة الحكم الصّادر من محاكمھا و محاكمھا، و

تين لذلك تنصّ الاتـفّاقيّات على رفѧض أن يعاقب الشّخص على ذات الفعل مرّ كما تأبى الدّولة 

ѧѧالت ّ مѧѧن المبѧѧرّرات أيضѧѧا تحقيѧѧق اسѧѧتقرار  سليم إذا كѧѧان مبنѧѧى الطلѧѧب أفعѧѧال تمѧѧّت المحاكمѧѧة عنھѧѧا، وـ

احترام الحكم الجنѧائي ذاتѧه بوصѧفه عنوانѧا للحقيقѧة لا سѧيما عنѧدما يصѧير  المراكز القانونيّة للأفراد، و
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تفادي نظر نفس الدّعوى  و لقضاء بنظر دعاوى سبق الفصل فيھاإرھاق ا مراعاة عدم وحكم نھائيّا، ال

أكثر من مرّة بمѧا ينطѧوي عليѧه ذلѧك مѧن حظѧر إصѧدار أحكѧام متضѧاربة وھѧو مѧا يخѧلّ بالثقѧة الواجѧب 

  1.توافرھا في القضاء

  

رة مѧѧن القضѧѧاء الأمريكѧѧي دون بالأحكѧѧام الصѧѧّاد يلاحѧѧظ أنّ المحѧѧاكم الأمريكيѧѧّة لا تتقيѧѧّد إلاّ  و

مѧع ھѧا فقѧط والمحاكمѧة مقصѧورا علѧى أحكام ةثنائيѧّيكون إعمالھا لمبѧدأ عѧدم جѧواز  المحاكم الأجنبيّة و

اتفاقيّات تسليم المجرمين مع دول أجنبيّة اعتدّت فيھѧا بالأحكѧام  لايات المتحدّة الأمريكيّةذلك وقـعّت الو

  2.الصّادرة في دولة ثالثة

الفقه أنـهّ في حالة عدم وجود نص في اتفاقيّة تسليم المجرمين معقودة مѧع دولѧة يرى بعض  و

أجنبيّة لا تتناول حجيّة الحكم الصѧّادر مѧن دولѧة ثالثѧة فإنѧـهّ لا يوجѧد مѧا يحѧول دون أن تعتѧدّ بѧه الدّولѧة 

يتفѧѧق ھѧѧذا  ة والمطلѧѧوب إليھѧѧا التѧѧـسّليم طالمѧѧا كѧѧان الحكѧѧم مسѧѧتوفيا للمقومѧѧات الѧѧـتّي تجعلѧѧه جѧѧديرا بالثѧѧـقّ

  3.المسلك مع اعتبارات العدالة وحتى لا يعاقب الشخّص عن ذات الفعل مرتين

  

  :سير إجراءات التـسّليم -رابعا

يѧѧتم بѧѧإجراءات مبسѧѧطة  و:التѧѧـسّليم الطѧѧـوّعي أو البسѧѧيط لھمѧѧاھѧѧذه الإجѧѧراءات بطѧѧريقين أوّ  تѧѧتمّ   

خص المطلوب تسليمه أمام جھة قضائيّة ما لم تثر شكوك حول محاكمته في الدّولѧة موافقة الشّ ل تستند

ّ تتѧ وبموجبѧه التѧـسّليم غيѧر الطѧوعيثانيھمѧا  و. أنّ التـسّليم يتعارض مع مصѧالحھا يظھرالطـاّلبة،  بع ـ

لأمѧر عѧرض ا قѧانونقѧد يسѧتلزم ال الإجراءات الـتّي ينّص عليھا التـشّريع في الدّولة المطلѧوب إليھѧا و

الفصѧѧل فѧѧي شѧѧأنه و قѧѧد يكتفѧѧي بصѧѧدور قѧѧرار بѧѧذلك مѧѧن الجھѧѧة  علѧѧى جھѧѧة قضѧѧائيّة لفحѧѧص الطلѧѧب و

  .القضائيّة

  

التѧـحّفظ عليѧه إلѧى  عادة ما يكѧون طلѧب التѧـسّليم مصѧحوبا بطلѧب الأمѧر بضѧبط الشѧّخص و و

بواسطة الأنتربول يرسل الطلب إمّا بالطريق الدّبلوماسي أو  حين استيفاء كافـةّ المستندات المطلوبة، و

ّ لجѧѧأ بعѧѧض الѧѧدّول للتѧѧـحّايل علѧѧى شѧѧروط التѧѧـسّليم باللѧѧتة أن ھنѧѧاك إمكانيѧѧّ غيѧѧر أنّ  جوء إلѧѧى الإكѧѧراه، أو ـ

بمعرفѧѧة " امبرتѧѧو الفѧѧاريز ماشѧѧين"اختطѧѧاف الشѧѧّخص المѧѧراد اسѧѧتبعاده كاختطѧѧاف الطبيѧѧب المكسѧѧيكي 

قѧѧد  كافحѧѧة المخѧѧدّرات الأمريكيѧѧّة والمباحѧѧث الأمريكيѧѧّة لمحاكمتѧѧه عѧѧن تھمѧѧة اغتيѧѧال أحѧѧد رجѧѧال إدارة م

م الطـعّن ببطلان القبض على  15/6/1992 الصادر فيرفضت المحكمة العليّا الأمريكيّة في حكمھا 
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د ووجѧ يھا المحكمة أنّ من الحجج الـتّي استندت عل مثوله أمام القضاء الأمريكي و الشّخص المذكور و

المكسѧيك لا يعنѧي أنّ الاتѧـفّاقيّة تѧنصّ علѧى  و المتحѧدّة الأمريكيѧّةت يالاوالاتفاقيّة لتسليم المجرمين بين 

الوسيلة الوحيدة لتسليم المجرمين بين الدّولتين فالوسائل الأخѧرى بمѧا فѧي ذلѧك الاختطѧاف تظѧلّ متاحѧة 

  1.طالما أنّ الاتـفّاقيّة لم تحظرھا صراحة

الإبعѧاد أو مѧا يعѧرف بالطѧـرّد أوكل متسѧتر لكѧـنّ بشѧ كما يحدث أن تلجأ الدّولѧة إلѧى التѧـسّليم و

مثѧال ذلѧك  و املاحقتѧه جنائيѧّ القѧبض عليѧه و .ولѧة الأخѧرىبѧذلك تيسѧر للدّ  وبدلا من التѧـسّليم الصѧّريح 

كمѧѧѧة الأوربيѧѧѧّة لحقѧѧѧوق الإنسѧѧѧان والحكѧѧѧم الصѧѧѧّادر مѧѧѧن المح" بوزانѧѧѧو "ة المѧѧѧواطن الإيطѧѧѧالي قضѧѧѧيّ 

الفرنسي بعدم جواز التѧـسّليم وتعمѧدّت فرنسѧا م بإدانة فرنسا لتحايلھا على القضاء  18/12/1986:في

ّ إبعاده حتىّ يتمّ تسليمه للدّولة الط   .البةـ

  

يحظѧر بشѧدّة كѧلّ اسѧتخدام  إجراءاتѧه و المفترض في التـسّليم أن يخضع للالتѧزام بقواعѧده و و

الدّولѧة الѧـتّي يسلѧـمّ يتعѧيّن علѧى  و .لوب إلى إقلѧيم الدّولѧة الطѧـاّلبةالحيلة لاستقدام الشّخص المط للقوّة و

أبرزھا احترام قاعدة تخصيص التѧـسّليم  الشّخص المطلوب إليھا أن تحترم شروط وضوابط معاملته و

يعاقب على جريمة اقترفھا قبل التـسّليم ما لم تكن ھي  نـهّ لا يجوز أن يلاحق الشّخص أويقصد بھا أ و

ن التـسّليم يتمّ فقط عن الفعل أو الأفعѧال المشѧار إليھѧا مردّ ھذه القاعدة أ الجريمة الـتّي سبّبت التـسّليم و

إن كان ھناك اتفاق على جواز أن تشѧمل  أن تتولى ھي محاكمته لا دولة أخرى، و في طلب التـسّليم و

المحاكمѧѧة تھمѧѧا جديѧѧدة طالمѧѧا كانѧѧت منبثقѧѧة عѧѧن الطѧѧـلّب الأصѧѧلي وتمѧѧسّ بѧѧذلك عمليѧѧّة تسѧѧليم المجѧѧرمين 

الواقع العملي بعدد من المراحل تلتزم بھا معظم الѧدّول، فعنѧدما يصѧدر أمѧر  المعلوم مكان تواجدھم في

قضѧѧائي بѧѧالقبض علѧѧى شѧѧخص مѧѧا لاتھامѧѧه بجريمѧѧة معيّنѧѧة موجبѧѧة للتѧѧـسّليم كالجريمѧѧة المنظѧѧـمّة عبѧѧر 

لا يكون ذلك الشّخص موجودا على  الادّعاء العـاّم في دولة ما و الوطنيّة مثلا من قبل ھيئة التـحّقيق و

ھناك معلومات عن مكان تواجده فإنـھّا تعمѧد إلѧى إصѧدار  إحدى الدّول و فييظھر تواجده  ضيھا وأرا

طلب قبض دولي موضح فيه المعلومات الخاصّة بعنѧوان الشѧّخص المطلѧوب فѧي الدّولѧة الѧـتّي يتواجѧد 

تѧب الѧوطني يوجّه ھذا الطلѧب عѧن طريѧق الشѧـرّطة فѧي إدارة الاتѧـصّال للشѧّرطة الجنائيѧّة بالمك فيھا و

فѧѧي الدّولѧѧة الѧѧـتّي تتѧѧولىّ بѧѧدورھا مخاطبѧѧة الجھѧѧة المختصѧѧّة فѧѧي وزارة  –فѧѧرع الأنتربѧѧول  -المركѧѧزي

الخارجيѧѧّة لمخاطبѧѧة ممثلھѧѧا فѧѧي الدّولѧѧة المطلѧѧوب منھѧѧا التѧѧـسّليم لإبѧѧلاغ وزارة الخارجيѧѧّة ھنѧѧاك لإحالѧѧة 

فѧي  فقا لتشريعھا الѧوطني والطلب للمكتب الوطني المركزي المتواجد بھا الشخّص المطلوب تسليمه و

الادعѧѧاء العѧѧام فѧѧي الدّولѧѧة الطѧѧـاّلبة  حالѧѧة التѧѧـمّكن مѧѧن ضѧѧبط الشѧѧّخص المطلѧѧوب تقѧѧوم ھيئѧѧة التѧѧـحّقيق و

الأدلѧـةّ الѧـتّي تثبѧت  يوضѧّح فيѧه مѧوجز عѧن الجريمѧة و ،إن لم يكѧن تѧمّ إعѧداده) ملف الاسترداد(بإعداد 
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 ّ ه لفرع الأنتربول الѧـذّي يقѧوم بѧدوره بإرسѧاله إلѧى نظيѧره إدانة أو توجيه الاتـھّام لذلك الشّخص و يوجـ

  1.في الدّولة المطلوب منھا التـسّليم من خلال القنوات الدّبلوماسيّة المذكورة سابقا

  

ام فѧي الدّولѧة المطلѧوب منھѧا الإدعاء العّ  تتمّ دراسة ملف الاسترداد من قبل ھيئة التـحّقيق و و

ѧالتـسّليم للتأك ّ  قيѧامشѧروط تسѧليم المجѧرمين المتفѧق عليھѧا و لѧب مѧع نظامھѧا الѧدّاخلي ود مѧن توافѧق الطـ

إلى الدّولة الطـاّلبة بناء علѧى  لتأمر متى ثبت لھا ذلك بتسليمه ثبوت تورّط الشّخص المطلوب الأدلـةّ و

رفѧا فيھѧا الاتـفّاقيّة الأمنيّة المبرمة بين الدّولتين إن وجدت أو اتفاقيّة دولة ذات علاقة كانѧت الѧدّولتين ط

  .أو استنادا لمبدأ المعاملة بالمثل

  

أمѧّا إن كѧان  ولتينبين فرعي الأنتربول في الدّ  موعد تسليم الشّخص المطلوب مكان و ديحدّ  و

ثبѧت تواجѧده خѧارج الدّولѧة دون معرفѧة  الشّخص الصّادر في حقـهّ أمر قبض لإدانتѧه بجريمѧة معيّنѧة و

المعلومات الكاملة عنѧه  تتولىّ توجيه طلب القبض على الشّخص ومكان تواجده بالتـحّديد فإنّ الشّرطة 

إلى إدارة الاتـصّال للشّرطة الدّوليّة بوزارة الدّاخليّة الـتّي تتولىّ إجراءات التѧـعّميم عѧن المطلѧوب عѧن 

طريق إذاعة البحث على المستوى الإقليمي أو عن طريق المكتѧب الѧوطني المركѧزي لإخطѧار الأمانѧة 

نتربول الدّولي بطلب القبض إذا كان التـعّميم على المسѧتوى الѧدّولي وعنѧد التأكѧـدّ مѧن صѧحة العامة الأ

معلومات طلب القبض فإنـهّ يتمّ إدراج الشّخص ضمن نشرة الأنتربول الحمراء وھي عبارة عن تعميم 

للشѧّروع فѧي بحث دولي وعند القبض عليه في دولة ما يتمّ إخطار فѧرع الأنتربѧول فѧي الدّولѧة الطѧـاّلبة 

شѧروط تسѧليم  عملية استلامه من نظيره في الدّولة الـتّي يتمّ إيقافه فيھا بما يتفѧق مѧع قانونھѧا الѧدّاخلي و

  2.المجرمين

  

و تلتزم غالبيّة القوانين الوطنيّة فѧي الجريمѧة الموجبѧة للتѧـسّليم أن تكѧون مѧن الأفعѧال المؤثمѧة 

باستقراء الأحكام الخاصّة  يعرف بازدواجيّة التـجّريم وبموجب قوانينھا بوصفھا جناية أو جنحة أو ما 

  .لتسليم المجرمين يتضح بجلاء سريانھا على الجريمة المنظـمّة لكونھا من الطـاّئفة الموجبة للتـسّليم

  

المعاھѧدة كأن ينبغѧي الاھتѧداء بمѧا صѧاغته الأمѧم المتحѧدّة مѧن معاھѧدات نموذجيѧّة وفي ھذا الشّ 

ھي معاھدة أعدّت في سياق مѧا يبѧذل مѧن جھѧود لمكافحѧة الجريمѧة والعدالѧة  التـسّليم والنموذجيّة بشأن 

حѧѧدّدت الجѧѧرائم  وم  14/12/1990فѧѧي ادر الصѧѧّ) 45/116(اعتمѧѧدت بموجѧѧب القѧѧرار  الجنائيѧѧّة و
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 .168المرجع السّابق، ص التـعّاون الدّولي لمكافحة الإجرام، ، )محمّد(الفاضل 
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الجائز فيھا التـسّليم باشتراط أن يكون معاقبا عليھѧا فѧي قѧوانين البلѧدين بالسѧّجن أو بصѧورة أخѧرى مѧن 

  )منھا .2و 1 تانالماد(سنة الواحدة أو بعقوبة أشد الحرمان من الحريّة لمدّة لا تقلّ عن الصور 

نصّت على آليّة الاتصال الѧـتّي  الأسباب الاختياريّة، وو  ة لرفض التـسّليملأسباب الإلزاميّ ا دتكما حدّ 

توثيѧق المسѧتندات ضѧرورة  و ،تتم مباشѧرة بѧين وزارتѧي العѧدل أو أيѧّة سѧلطة أخѧرى يحѧدّدھا الطرفѧان

  .منھا 7و  6، 5، 4، 3ذلك حسب ما قضت به المواد  و والتـصّديق عليھا

ذلѧѧك  عنѧد قبѧѧول الطلѧب و التѧـسّليمبالبѧث فѧي الطلѧѧب  وإجѧراءات الاعتقѧال المؤقѧѧت  ةالاتفاقيѧѧّبينѧت كمѧا 

ّ أشارت لتعليق الت ، و 11، و 10، 9رته المواد حسب ما قرّ  أمѧّا  ھѧامن 12سليم على شرط فѧي المѧادة ـ

، 13حت بѧѧالمواد فقѧѧد وضѧѧّالتѧـكّاليف و قواعѧѧد التѧـخّصيص والعبѧѧور تѧѧزامن الطلبѧѧات  تسѧليم الأمѧѧوال و

  .16و  15، 14

  

ّ ـال   ـانــيمـطـلـب الـثـ

  ةـادلـتــبـة الـمائـيّ الـمـسـاعــدة الـقــض
  

التѧـصّدي للإجѧرام أولى الفقه الجنѧائي المسѧاعدة القضѧائيّة اھتمامѧا كبيѧرا لتحقيѧق القѧدرة علѧى 

صدّ أوجه القصور القѧانوني الѧـتّي سѧاعدت المنظѧـمّات الإجراميѧّة علѧى اختѧراق الѧنظم  عبر الوطني و

  .القانونيّة

و تعدّ المساعدة القضائيّة المتبادلة في المسائل الجنائيѧّة مѧن الآليѧات الفعالѧة لمواجھѧة الإجѧرام 

ѧا للتѧاصّ لمѧه خѧـمّة بوجѧي بوجه عام والجريمة المنظѧن دور فѧة مѧّراءات الجنائيѧال الإجѧي مجѧـعّاون ف

حقѧѧـھّا فѧѧي توقيѧѧع  التѧѧـوّفيق بѧѧين حѧѧقّ الدّولѧѧة فѧѧي ممارسѧѧة اختصاصѧѧھا الجنѧѧائي داخѧѧل حѧѧدود إقليمھѧѧا، و

  1.العقاب

 تسѧتھدفمن الصّور الشائعة للتـعّاون القضائي الجنائي الدّولي  تعدّ كما أنّ المساعدة القضائيّة 

  .تكون قد بدأتھافي إجراءات ولة الطالبة تتم بمساعدة الدّ  واستظھار وجه الحقّ 

  

أولت السّياسة الجنائيّة اھتمامѧا بالمسѧاعدة القضѧائيّة فѧي نطѧاق الاتѧـفّاقيّات الدّوليѧّة الѧـتّي  لذاو 

التѧѧـنّسيق فيمѧѧا بينھѧѧا لتنفيѧѧذ الإجѧѧراءات  أعѧѧدّت فѧѧي ھѧѧذا الشѧѧأن وحثѧѧـتّ الѧѧدّول علѧѧى تقѧѧديم المسѧѧاعدة و

 و نقѧل الإجѧراءات ي ھذا الشأن بما فيھا جمع الأدلة وتѧوفير الضѧمانات لحمايѧة الشѧّھود والضروريّة ف

  2.دعت الدّول لعدم رفض المساعدة القضائيّة المتبادلة بدعوى عدم ازدواجيّة التـجّريم

                                                 
  :أنظر - 1

 .394، المرجع السابق، ص )أحمد إبراھيم مصطفى(سليمان 
  :أنظر - 2

 .350، ص نفس المرجع
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  الفرع الأوّل

  مفھوم المساعدة القضائيةّ المتبادلة و مصادرھا
  

و  مصادرھا و ن المقصود منھا، تحديد خصائصھاالقضائيّة، بياالمساعدة  تستوجب دراسة آليّة

  :في ما يلي تحديد لھذه العناصر

  

  الفقرة الأوّلى

  مفھوم المساعدة القضائية المتبادلة
 

دولة المساعدة القضائيّة إجراء قضائي من شأنه تسھيل ممارسة الاختصاص القضائي في  إن

لتحقيق الفعاليѧّة والسѧّرعة فѧي إجѧراءات الملاحقѧة والعقѧاب  إليهيلجأ ، أخرى بصدد جريمة من الجرائم

ّ ول فѧѧي مواجھѧѧة المنظѧѧھѧѧي تبѧѧرر بضѧѧرورات المصѧѧلحة المشѧѧتركة لجميѧѧع الѧѧدّ  و .علѧѧى الجѧѧرائم مات ـ

  .ةالإجراميّ 

  

تقديم الدّول الأطراف لبعضھا البعض أكبر قѧدر مѧن المسѧاعدة " يقصد بالمساعدة القضائيّة  و

الإجѧѧѧراءات القضѧѧѧائيّة المتصѧѧѧّلة بجѧѧѧرائم تحѧѧѧدّدھا  فѧѧѧي التѧѧѧـحّقيقات و الملاحقѧѧѧات والقانونيѧѧѧّة المتبادلѧѧѧة 

  1."الاتـفّاقيّات الدّولية

الملاحقѧѧѧة  تقѧѧѧديم الѧѧѧدّول الأطѧѧѧراف المسѧѧѧاعدة القانونيѧѧѧّة المتبادلѧѧѧة فѧѧѧي التѧѧѧـحّقيق و" أو أنѧѧѧـھّا 

 ّ الطرق الѧـتّي بѧفاقيّات الدّوليѧّة والإجراءات القضائيّة المتعلـقّة بѧأيّ جريمѧة مѧن الجѧرائم المشѧمولة بالاتѧـ

  2."ن جريمة من تلك الجرائم الـتّي قامت بھا جماعة إجراميّة منظمةأتطلبھا بش

  

إشѧكاليّات قانونيѧّة  تسѧاؤلات و و يثير موضوع الحصѧول علѧى الأدلѧة و الشѧھود مѧن بلѧد آخѧر

مѧن التѧـعّاون بشѧكل يسѧمح معقـدّة حول الطـرّق الـتّي يمكن مѧن خلالھѧا أن يصѧاغ ھѧذا النѧـمّط  كثيرة و

مقبولѧة قانونѧا لѧدى السѧّلطة القضѧائيّة  بجعل تلك الإجراءات سلسلة ميسرة لدى الدّولة المطلوب إليھѧا و

تѧزداد ھѧذه الصѧّعوبات عمقѧا واتѧـسّاعا إذا كѧان التѧـعّامل بѧين نظѧم قانونيѧّة  المختصة بالدّولة الطѧـاّلبة و

                                                 
   :أنظر - 1

 .62المرجع السّابق، ص  ،)فالح مفلح(القحطاني 
  :أنظر - 2

 .174السّابق، ص  ، المرجع)خالد بن مبارك القروي(القحطاني 
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ѧّامي كالسѧائد بالومختلفة خاصّة بين النـظّام الاتھѧّدة الأمريكيѧات المتحѧـحّري و ةلايѧام التѧـحّقيق  ونظѧالت

  .المعروف بالدّول الأوربيّة

  

  يةّثانالفقرة ال

  مصادر المساعدة القضائيةّ
  

ّ ة في النص التتنحصر مصادر المساعدة القضائيّ  ّ شريعي الوطني والاتـ ة المبرمة وليّ ات الدّ فاقيّ ـ

يمكن للدّول في ھذا الإطار الاھتداء بأحكام المعاھدة النموذجيّة للأمم المتحدّة بشѧأن تبѧادل المسѧاعدة  و

ّ الѧ وم  1990ديسѧمبر  14المѧؤرخ بѧـ ) 45/117(في المسائل الجنائيّة والمعتمدّة بموجب القѧرار  تي ـ

بѧѧر قѧѧدر مѧѧن المسѧѧاعدة اتفѧѧاق الѧѧدّول الأطѧѧراف علѧѧى أن يقѧѧدّم كѧѧلّ منھѧѧا للآخѧѧر أكأحكامѧѧا تعѧѧالج ت قѧѧرر

أو إجѧѧراءات المحاكمѧѧة المتعلѧѧـقّة بجѧѧرائم يكѧѧون العقѧѧاب عليھѧѧا وقѧѧت طلѧѧب  المتبادلѧѧة فѧѧي التѧѧـحّقيقات

شѧھادة المسѧاعدة أيضѧا فѧي أخѧذ  ، والقضائيّة في الدّولة الطѧـاّلبة المساعدة داخلا في اختصاص السّلطة

عرضѧھم لتقѧديم الشѧّھادة، المعاونѧة فѧي  تقديم الأشѧخاص المحتجѧزين أو و الشّھود أو بيانات الأشخاص

لمواقѧع، تѧوفير حريّات بتبليغ الوثѧائق القضѧائيّة، تنفيѧذ عمليѧّات التѧـفّتيش والحجѧز، فحѧص الأشѧياء واتال

كسجلات المصارف والشѧـرّكات والسѧّجلات الماليѧّة ولا تتضѧمن المسѧاعدة اعتقѧال  الوثائق والسّجلات

جنائيѧّة صѧادرة عѧن الدّولѧة الطѧـاّلبة  االسّلطة المطالبة أحكامѧأيّ شخص أو حجزه بھدف تسليمه وتنفيذ 

لا  إلاّ بالقدر الـذّي تسمح به قوانين الدّولѧة المطالبѧة والبروتوكѧول الاختيѧاري الملحѧق بھѧذه المعاھѧدة و

ѧّام جنائيѧذ أحكѧيھم لتنفيѧي تتضمن أيضا نقل المقبوض علѧة فѧراءات المحاكمѧل إجѧدھم ونقѧادرة ضѧة ص

على كلّ دولة أن تعيّن سلطة أو سلطات تتولى تقديم الطـلّبات أو تلقѧـيّھا  و )1المادة (ة الجنائيّ المسائل 

ّ الت شروط و، 6و 5، 4تعالج المواد  و) 3المادة (وتبليغ الطـرّف الآخر بذلك  عѧدم  سليم وإجراءاتѧه وـ

لبѧات المسѧاعدة فѧورا تنفيѧذ ط الغѧرض منѧه و محتويѧات الطلѧب وو ريّة المصرفيّةالاحتجاج بالس جواز

  أعرافھا  بالطـرّيقة الـتّي ينص عليھا قانون الدّولة المطالبة و

ولا يجوز أن تستخدم الدّولة الطالبة أو تحوّل معلومات أو بيانات تقѧدّمھا الدّولѧة المطالبѧة إلѧى 

اظ علѧى تبѧذل الدّولѧة الطѧـاّلبة قصѧارى جھѧدھا للحفѧ و .8إجراءات غير تلك المسببة في الطلب المѧادة 

  .9محتوياته المادة  سريّة الطلب و

  

وتتولى الدّولة المطالبة أخذ شھادة الأشخاص مشفوعة بحلف اليمين أو بإقرار قاطع أو إلѧزامھم بتقѧديم 

خص المطالѧѧب بالشѧѧّھادة أن يѧѧرفض يجѧѧوز للشѧѧّ ، و11بيانѧѧات معيّنѧѧة لنقلھѧѧا إلѧѧى الدّولѧѧة الطѧѧـاّلبة المѧѧادة 

  .12مماثلة في إجراءات دعوى ناشئة في الدّولة الطالبة المادة الإدلاء بشھادته في ظروف 
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يجوز نقل الشّخص الموجود في الحجز مؤقتا من الدّولة المطالبة للدّولѧة الطالبѧة لѧلإدلاء بشѧھادته أو  و

للمساعدة في التـحّقيقات متѧى وافѧق المعنѧى علѧى ذلѧك ويعѧاد عنѧد اختتѧام المسѧألة أو يفѧرج عنѧه المѧادة 

13.  

  

ة جنائيѧّة فѧي فѧي إجѧراءات قانونيѧّة متعلѧـقّة بمسѧأل كشѧاھد يمكѧن المطالبѧة بحضѧور شѧخص للمثѧولكما 

سلامة التѧـصّرف إذ لا لالدّولة الطالبة  مع ضمان)14المادة (أوللمساعدة في التـحّقيقات  الدّولة الطـاّلبة

  .)15المادة (الشّخص أو رفع الدّعوى عليه أو مقاضاته أو معاقبته  اتھاميجوز 

طلبѧات و اتخѧاذ ) 16المѧادة (السّجلات الـتّي يكون متاحѧا الاطѧلاع عليھѧا للجمھѧور  توفير الوثائق وو 

  .)17المادة (استدلاليّة  وسائلالتـفّتيش لتقدّمھا للدولة الطـاّلبة ك

  

بѧѧѧرز أحكامѧѧѧه عائѧѧѧدات الجѧѧѧرائم تعѧѧѧالج أللاتفاقيѧѧѧة بروتوكѧѧѧول اختيѧѧѧاري ملحѧѧѧق بالمعاھѧѧѧدة  و

الحصѧول علѧى  التـحّقيق في المعѧاملات الماليѧّة و ة الطلب باقتفاء أثر الممتلكات وتلبيّ لات و حصّ أوالم

 ةالقانونيѧّ أخѧذ التѧـدّابيرو ساعد على تѧأمين اسѧتعادة الأمѧوال المتأتيѧّة مѧن الجريمѧة تبيانات  معلومات و

على إنفاذ أيّ حكم نھائي صѧادر مѧن  اتعامل بھا ريثما تثبت المحكمة مصدرھا و العمل قانونيّ  لمنع أيّ 

ّ مѧع التѧمحكمة في الدّولѧة الطѧـاّلبة بالتѧـجّريد مѧن العائѧدات أو مصѧادرتھا أو أيّ إجѧراء آخѧر  علѧى  أكيدـ

  .كفالة حقوق الغير حسن النّية

  

عنيت اتفاقيّة الأمم المتحدّة لمكافحة الجريمة المنظـمّة عبر الوطنية بآليّة المساعدة القانونيѧّة و 

ّ ة الأمѧѧم المتحѧѧدة لمكافحѧѧة الفسѧѧاد باعتبѧѧاره جريمѧѧة منظѧѧكمѧѧا فعلѧѧت اتفاقيѧѧّو ، لمتبادلѧѧةا  ة ومة عبѧѧر وطنيѧѧّـ

حيѧѧث تعمѧѧل  امنھѧѧا السѧѧّابق التѧѧـطّرق إليھѧѧ 18ذلѧѧك بموجѧѧب المѧѧادة  واتفاقيѧѧة مكافحѧѧة الجريمѧѧة المنظمѧѧة 

ات والملاحقѧѧة والإجѧѧراءات الѧѧدّول علѧѧى تقѧѧديم أكبѧѧر قѧѧدر مѧѧن المسѧѧاعدة القانونيѧѧّة المتبادلѧѧة فѧѧي التѧѧـحّقيق

القضѧѧائيّة فيمѧѧا يتصѧѧل بالأفعѧѧال المجرمѧѧة بموجѧѧب الاتѧѧـفّاقيّة كمѧѧا حاولѧѧت المѧѧادة بيѧѧان تنѧѧوّع مجѧѧالات 

الاسѧѧѧتماع لأقѧѧѧوال  أخѧѧѧذ بشѧѧѧھادة الشѧѧѧّھود و المسѧѧѧاعدة القضѧѧѧائيّة مѧѧѧن؛ تبليѧѧѧغ للمسѧѧѧتندات القضѧѧѧائيّة و

ّ الأشخاص، تنفيذ عمليّات الت المواقع، تقديم المعلومѧات  حص الأشخاص والتجميد، ف الضبط و فتيش وـ

ماليѧّة، تحديѧد صѧّلة حكوميѧّة كانѧت أو مصѧرفيّة أوالأدلـةّ، تقديم أصول المستندات والسѧّجلات ذات ال و

  .الأشياء الأخرى عائدات الجرائم أو الممتلكات أو الأدوات و

 

ّ ذلѧك للتمكѧ ة معينѧة ويلاحظ أن المساعدة تھدف أساسا لمحاولة جمع الأدلة فѧي قضѧيّ  و ن مѧن ـ

ة نحو استصدار حكم بمصѧادرة عائѧدات الأنشѧطة غيѧر المشѧروعة تحريك القضيّ ومحاكمة المشتبه فيه 

ّ ول على إحالة المعلومات متى رأت أنلذلك تعمل الدّ و  ّ ھا تسѧاعد علѧى القيѧام بالتѧـ حريات والإجѧراءات ـ

ة لتبѧادل ة في حالة عدم وجود اتفاقيѧّتفاقيّ من الا 18ق أحكام المساعدة الواردة في المادة تطبّ  ة والجنائيّ 
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بينمѧا تѧرفض فѧي  ،ةة المصѧرفيّ ة بدعوى السѧريّ لا يجوز رفض المساعدة القانونيّ  ، وةالمساعدة القانونيّ 

  .حالة انتفاء ازدواجية التجريم

  

ة مخولѧѧة بتلقѧѧي طلبѧѧات المسѧѧاعدة القانونيѧѧّ ة تكѧѧون مسѧѧؤولة ون كѧѧل دولѧѧة سѧѧلطة مركزيѧѧّتعѧѧيّ  و

تكѧون الطلبѧات مكتوبѧة متضѧѧمنة  و .لطات المختصѧة بالتنفيѧذھѧا للسѧѧّتحيل المتبادلѧة تنفѧذ تلѧك الطلبѧات أو

اخلي وينبغѧي وفقѧا للقѧانون الѧدّ في أقѧرب الآجѧال  وينفذ الطلب 18من المادة  15دتھا الفقرة لبيانات حدّ 

ѧإعمال قاعدة الت ّ ذات المѧادة حѧالات  مѧن 21دت الفقѧرة وحѧدّ  .ة الطلѧبخصيص والمحافظѧة علѧى سѧريّ ـ

ّ رفض الطلب وال   .تي لا تختلف عن حالات رفض الطلب في إجراء التسليم السابق عرضھاـ

  

  

  الفرع الثـاّني

  المتبادلة القضائيةّ مظاھر المساعدة
  

  :تذكر في الآتي المتبادلةمظاھر عدّة المساعدة القضائيّة  خذتت

  

  الفقرة الأوّلى

  الإنابات القضائيةّ
  

للإتـصّالات المباشرة بين السّلطات القضائيّة بغرض تحقيق العدالة وإماطѧة اللѧـثّام تلجأ الدّول 

عن أدلتھا فالاتـفّاق في التـحّقيق والعدالة في الحكم والسّرعة في إحقاق الحق، كلـھّا مزايا قѧد لا تبلغھѧا 

لين عѧن إقامѧة الدّول في العصѧر الحاضѧر مѧا لѧم تѧتح الاتѧـصّال المباشѧر بѧين رجѧال القضѧاء و المسѧؤو

قسطاس العدل في جميع الأقطار وقد أدركت الدّول ھذه الضّرورات فأصبحت تبيح الاتـصّال المباشѧر 

بين السّلطات القضائيّة في الحالات الطارئѧة، إضѧافة إلѧى إرسѧال الإنابѧات القضѧائيّة ودعѧوات الشѧّھود 

   1سيومقابلات الموقوفين وتبليغ المذكرات والوثائق بالطريق الدّبلوما

وبغرض تنظيم أحكام التѧـعّاون القضѧائي أبرمѧت الѧدّول عѧدّة اتفاقيѧّات علѧى مختلѧف الأصѧعدة 

تبليѧѧغ  تنفيѧذ الإنابѧات القضѧائيّة وللإقامѧة تعѧاون متبѧادل بѧين السѧّلطات القضѧائيّة للѧدّول المتعاقѧدة وذلѧك 

  .القرارات القضائيّة ودعوة الشّھود الأحكام و
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بغيѧة سѧماع أقѧوال الشѧّھود المقيمѧين فѧي أراضѧي  منѧذ القѧدموقد اسѧتخدمت الإنابѧات القضѧائيّة 

مѧا برحѧت  و"  les commissions rogatoires"كانت تعرف باسم  الدّولة الأجنبيّة المجاورة و

قѧع يتو تحتفظ بھذا الاسم حتىّ الآن تعبيرا عن أنـھّا فѧي حقيقتھѧا رجѧاء يوجѧه لقѧاض لا سѧلطان عليѧه و

  .منه تلبية ھذا الرّجاء

ّ أنѧѧѧ و للسѧѧѧّلطات القضѧѧѧائيّة المطلѧѧѧوب منھѧѧѧا اتخѧѧѧاذ القيѧѧѧام  يعھѧѧѧد ةبموجѧѧѧب الإنابѧѧѧة القضѧѧѧائيّ  ه وـ

مѧع مراعѧاة  ،بالتـحّقيق أو بالعديد من التـحّقيقات لمصلحة السّلطة القضائيّة المختصّة في الدّول الطالبة

تتعھѧد الѧدّول المسѧاعدة بالمعاملѧة  فѧي المقابѧل وحريات الإنسѧان المعتѧرف بھѧا عالميѧّا  احترام حقوق و

  1.بالمثل واحترام النتائج القانونيّة الـتّي توصلت إليھا الدّولة المطلوب منھا المساعدة القانونيّة

  

جراميّة من تھدف الإنابة القضائيّة إلى نقل المسائل الجنائيّة لمواجھة ما تشھده الظـوّاھر الإ و

تذليل العقبات الـتّي تعتѧرض سѧير الإجѧراءات الجنائيѧّة المتعلقѧة بقضѧايا ممتѧدّة خѧارج الحѧدود  تطور و

ّ فضلا على أن .الوطنيّة   .مبدأ المعاملة بالمثل والاتفاقيّات الدّوليّة  أساسھا في القوانين الوطنيّة و ھا تجدـ

أنّ وجود الاتـفّاقيّات يѧدعم ھѧذا التѧـعّاون ويحѧدّد أشѧكاله بدقѧـةّ، علمѧا أنّ الدّولѧة الѧـتّي توجѧه  و

لا يعني قبѧول الإنابѧة  و .إنابة قضائيّة لا تتخلىّ بذلك عن سلطانھا للقاضي الأجنبي الـذّي يقوم بتنفيذھا

  2.أنّ الدّولة تخلـتّ عن سيادتھا لدولة أخرى

  

ھѧѧا بقѧѧوال الشѧѧّھود وفѧѧق القواعѧѧد الѧѧـتّي يمѧѧارس لأيسѧѧتمع  الأجنبѧѧي البيانѧѧات والقاضѧѧي يجمѧѧع  و

لإنابة القضѧائيّة صѧحيحا الا يعدّ تنفيذه  ، وود القانون العام الـذّي يخضع لهفي حدواختصاصه في بلده 

الموضѧوعيّة إلاّ إذا تمّ وفقѧا لمѧا تقضѧي بѧه قѧوانين بلѧده لѧذلك فعلѧى الدّولѧة أن تكفѧل لѧه أفضѧل الشѧّروط 

  .لحسن التـنّفيذ

  

ّ الѧة ذلѧك لتنفيذ الإنابة القضѧائيّ أفضل طريق  يعدّ  و ّ الدّولѧة المطلѧوب إليھѧا التѧ بѧه تѧأمر ذيـ نفيذ ـ

 و، الأشخاص المقيمين في أراضيھا أن يمثلوا أمام محاكم الدّولة الطـاّلبة الـتّي تطلب الإدلاء بشھادتھم

أكثر جدوى من الاطلاع عليѧه بنѧاء علѧى أقوالѧه المسѧتمعة  ا وبذلك يكون الاستماع للشّاھد أشدّ وضوح

خفي جانبا كبيرا من الحقيقة الـتّي تأن  اتعبيرات جامدة ما من شأنھ المدوّنة في صيغ و من الآخرين و

غير أنّ  3يراقب مدى صدقھا في لھجة وأسارير وتعبيرات صاحبھا يتحسّسھا و لا يمكن للقاضي أن و

ينتѧدب أن ھا من صعوبات عمليѧّة، والأفضѧل كتنفھذه الفرضيّة صعبة التـطّبيق على أرض الواقع لما ي
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ّ ة الولة الأجنبيّ ينتقل للدّ  قاض و يباشر العمل بعد موافقѧة  تي يقيم فيھا الشاھد ليضع يده على الدعوى وـ

ا لѧو قѧام بѧه قاضѧي ل، أدق و أجѧدى ممѧّبذلك يتاح لھذا القاضѧي أن يقѧوم بتحقيѧق أشѧم وولة الأخيرة الدّ 

قѧا بѧذلك قواعѧد قوانينѧه الوطنيѧّة الѧـتّي لا تتعѧارض مѧع ظروفھѧا مطبّ  أجنبي يجھل ملابسѧات الѧدّعوى و

  .قوانين الدّولة الأجنبيّة المتواجد بھا الشّاھد

  

فѧي مختلѧف ة بطيّ إن كانت بعض الاتـفّاقيّات القضائيّة الدّوليّة تبيح التـعّاون بѧين قѧوات الضѧّ و

تجيѧز لرجѧال الأمѧن تجѧاوز الحѧدود أو تتعѧاون مѧع رجѧال دولѧة  الدّول في البحѧث عѧن المجѧرم الفѧار و

عوى بعيѧدة التحقيѧق الѧدّ  ھѧذه لاستقصاء الأدلة، فينبغي أن تعمم ذلك لرجѧال السѧّلطة القضѧائيّة، غيѧر أن

لقاضي الأجنبي ذاتѧه اليقوم بتنفيذھا  العمل ھو إرسال الإنابات القضائيّة للدّولة الأجنبيّةالجاري به  لأنّ 

دقѧة حتѧىّ لا تѧنطمس المعѧالم وينكشѧف النقѧاب عѧن  وفقا لما تقتضيه الإجراءات الجزائيّة مѧن سѧرعة و

  .الحقائق

قابѧة مع إرسال نسخ عن ھѧذه الإنابѧات إلѧى السѧلطة العليѧا ليطلѧب منھѧا تنفيѧذھا لكفالѧة حѧق الرّ 

  .و قضاتھا و موظـفّيھا اء إشرافھا على أعمالھاإبق لتجنب انتقاداتھا و ر لھا، والمقرّ 

  

تبليѧѧغ الوثѧѧائق والأوراق القضѧѧائيّة حيѧѧث  القضѧѧائيّة و الإنابѧѧاتبقѧѧد اھتمѧѧـتّ الѧѧدّول العربيѧѧّة  و

و الإنابѧѧات القضѧѧائيّة بѧѧين الѧѧدّول العربيѧѧّة بѧѧأن يجѧѧري ) التѧѧـبّليغات ( تقضѧѧي أحكѧѧام اتفاقيѧѧّة الإعلانѧѧات 

وإذا رغبت ) الإعلان ( المقرّرة لذلك في قوانين الدّولة المطلوب إليھا التـبّليغ التـبّليغ طبقا للإجراءات 

الدّولѧѧة الطѧѧـاّلبة فѧѧي إجرائѧѧه وفقѧѧا لتشѧѧريعھا أجيبѧѧت لرغبتھѧѧا مѧѧا لѧѧم يتعѧѧارض ذلѧѧك مѧѧع قѧѧوانين الدّولѧѧة 

الأوراق و  توجѧѧب الاتفاقيѧѧّة أن ترسѧѧل و. مѧѧن الاتѧѧـفّاقيّة العربيѧѧّة 2المطلѧѧوب إليھѧѧا التبليѧѧغ وفقѧѧا للمѧѧادة 

الوثائق القضائيّة بѧالطّرق الدبلوماسѧيّة وھѧي طѧرق تقليديѧّة ولا تؤلѧف خطѧوة تقدميѧّة فѧي إرسѧاء قواعѧد 

علѧـقّة ويشترط في طلѧب التѧـبّليغ أن يѧذكر فيѧه جميѧع البيانѧات المت. التـعّاون القضائي بين الدّول العربيّة

تعѧاد  تين تسѧلم إحѧداھما للمطلѧوب تبليغѧه وو تحرّر الوثيقѧة بصѧور) إعلانه(بالشّخص المطلوب تبليغه 

مؤشرا عليھا بما يفيد اسѧتلامه أو امتناعѧه ويعتبѧر التѧـبّليغ كأنѧـهّ جѧرى علѧى  الثـاّنية موقعا عليھا منه و

أن تحصѧѧّل الدّولѧѧة طالبѧѧة التѧѧـبّليغ بѧѧأمѧѧّا نفقѧѧات التѧѧـبّليغ فتقضѧѧي الاتفاقيѧѧّة  .أرض الدّولѧѧة طالبѧѧة التѧѧـبّليغ

ة الدّولѧة الطالبѧة تبѧيح ھѧذه الاتفاقيѧّة أن تتѧولىّ قنصѧليّ  و .المستحقة عليѧه وفقѧا لقوانينھѧاوم لحسابھا الرّس

إجراء التـبّليغ لدى الدّولة، المطلوب التـبّليغ فيھا إذا كان الشّخص المبلغ بالتـبّليغ في دائرة اختصاصھا 

  1.أيّة مسؤوليّة من رعايا الدّولة الطالبة ولا تتحمـلّ الدّولة الجاري التـبّليغ لديھا

  

                                                 
  :أنظر - 1

ّ الت ،)محمّد(الفاضل    .225إلى ص  222، من ص السّابق المرجع، امعاون الدّولي لمكافحة الإجرـ



203 
 

أمّا في مجال الإنابات القضائية فإنّ الاتفاقيّة المعقودة بين الدّول العربيّة تمنح الحقّ لكلّ دولѧة 

متعاقدة في أن تطلب إلى أيّة دولة أخرى أن تباشر فѧي أرضѧھا نيابѧة عنھѧا أيّ إجѧراء قضѧائي متعلѧـقّ 

تقѧѧѧديم طلѧѧѧب الإنابѧѧѧة القضѧѧѧائيّة بѧѧѧين الѧѧѧدّول العربيѧѧѧّة بѧѧѧالطريق  أيضѧѧѧا توجѧѧѧب و ،بѧѧѧدعوى قيѧѧѧد النѧѧѧـظّر

ة المتبعѧة لѧديھا وأن رغبѧت الدولѧة الطالبѧة تنفيѧذھا تنفـذّ الإنابة وفقا للإجѧراءات القانونيѧّ الدّبلوماسي، و

  .بطريقة أخرى أجيبت لرغبتھا ما لم يتعارض ذلك مع قوانين الدولة المنفذة

 

زمѧان تنفيѧذ الإنابѧة ليتسѧنى لصѧاحب الشѧأن أن يحضѧر  ا بمكѧان وتحاط السّلطة الطالبة علم و  

تعѧذر ولة المطلوب إليھا التـنّفيذ أوشخصيّا أو يوكل من ينوب عنه، وإن تعارضت الإنابة مع قانون الدّ 

التـنّفيذ فتشعر الدّولѧة، الدّولѧة الطالبѧة بѧذلك مѧع بيѧان الأسѧباب، وتتحمѧل الدّولѧة المطلѧوب إليھѧا التѧـنّفيذ 

  . ات الإنابة ما عدا أتعاب الخبراء فتتحملھا الدّولة الطالبةنفق

و يكون للإجراء الـذّي تمّ بواسطة إنابة قضائيّة الأثر أو المفعѧول القѧانوني نفسѧه الѧـذّي يكѧون 

  1.له فيما لو تم أمام السّلطة المختصة في الدّولة الطالبة

  

المنظѧѧـمّة عبѧѧر الوطنيѧѧّة علѧѧى نقѧѧل قѧѧد حرصѧѧت اتفاقيѧѧّة الأمѧѧم المتحѧѧدّة لمكافحѧѧة الجريمѧѧة  و

 مѧنة نقل إجراءات الملاحقة منھا على إمكانيّ  21الإنابة القضائية فنصت المادة  و الإجراءات الجنائيّة

ّ جرم مشمول بالاتفاقيّة إلѧى دولѧة أخѧرى متѧى كѧان ذلѧك النѧفي دولة طرف  قل فѧي صѧالح إقامѧة العѧدل ـ

وھو نفѧس الحكѧم ذلك بھدف تركيز الملاحقة،  ت القضائيّة، وخاصّة في الحالات الـتّي تعدّد بھا الولايا

  .من اتفاقيّة الأمم المتحدّة لمكافحة الفساد 47المادة مقتضيات المقرّر وفقا ل

  

كمѧѧا تسѧѧتھدي الѧѧدّول فѧѧي ھѧѧذا المجѧѧال بالمعاھѧѧدة النموذجيѧѧّة بشѧѧأن نقѧѧل الإجѧѧراء فѧѧي المسѧѧائل 

ديسѧمبر  14المؤرخ بـ )  45/188( للأمم المتحدّة رقم الجنائيّة المعتمدة بموجب قرار الجمعية العامّة

  :من أبرز أحكامھا و. م 1990

ّ للدولة المتعاقدة الѧ أنّ  - الدّولѧة الأخѧرى المتعاقѧدة تي ارتكبѧت فيھѧا الجѧرم المعاقѧب عنѧه أن تطلѧب مѧن ـ

  .1حسب ما تقضي به المادة لتـدّابير اللازّمة ل مع اتخاذھااتخاذ إجراءات بشأن ھذا الجرم 

علѧى أن يتضѧمن الطلѧب تعيѧين  عبر القنوات الدبلوماسѧية،إرسال الطلب مع المستندات والمراسلات  -

الجرم والأحكام المتعلѧـقّة  همكان ارتكاب زمان و الفعل المجرم و موضوعه و السّلطة صاحبة الطلب و

  .3و2 تينالماد عن المشتبه به حسب ما تنص عليه ابيان و هب

لمختصѧّة فѧي الدّولѧة المطالبѧة فيمѧا يتخѧذه بشѧأن الطلѧب والاسѧتجابة لѧه فѧي إطѧار السّلطات اصلاحية  -

  .5و  4تخطر الدّولة الطالبة بقرارھا وفقا للمادتين  قانونھا و
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تنѧѧافي الموانѧѧع  عѧѧدم اختصѧѧاص الدّولѧѧة المطالبѧѧة و ة التجѧѧريم، وزدواجيѧѧّة باالخاصѧѧّإعمѧѧال الشѧѧروط  -

  .الحائلة دون الملاحقة

مѧع . مѧن الѧدّولتين يرغѧب فѧي نقѧل الإجѧراءات إليھѧا إبѧداء رأيѧه فѧي تحديѧد أيّ فѧي لمشتبه فيѧه ة اأحقيّ  -

ѧѧالت ّ ذلѧѧك حسѧѧب مѧѧا نصѧѧت عليѧѧه  ، وكفالѧѧة حقѧѧوق الضѧѧّحية والمنسѧѧوب إليѧѧه،  عبير عѧѧن رأيѧѧه فѧѧي الجѧѧرمـ

  .9و  8المادتين 

ّ الѧع الإجراءات المنقولة بناء على اتفѧاق لقѧانون الدّولѧة الطѧـاّلبة اخضإ - ف وصѧالتعѧديل ي يمكѧن لھѧا تـ

  .ولة المطالبة بالقرار المتخذعلى المجرم بعقوبة أشد مع إبلاغ الدّ حكم الو ةميالقانوني للجر

  

ة، يادة الوطنيѧّالإنابة القضائية تتميز بمميزات تتمثل أساسا في الحفاظ على السѧّ الملاحظ أنّ  و

تنفيѧذ  ثѧم أنّ . مشѧاركة حقيقيѧة مѧن أجھزتھѧادون جراءات المطلوبة تنجز علѧى أرض دولѧة الإ حيث أنّ 

ѧѧذا التѧѧھ ّ ق المتھمѧѧين فѧѧي الإسѧѧراع يحفѧѧظ حقѧѧو يات ولѧѧة وإنجѧѧاز التحѧѧدّ عاون يسѧѧاھم فѧѧي عѧѧدم ضѧѧياع الأدّ ـ

  1.بمحاكمتھم

  

  الفقرة الثانيةّ

  تنفيذ الأحكام الأجنبيةّ
  

للحكم الجزائي آثار في نطاق القانون الدّاخلي، حيث أنـهّ يكتسب حجيّة الأمر المقضي فيѧه إنّ 

ة النـفّاذ فѧي بذات الجرم، كما أنـهّ يكتسب قوّ  ا يمنع من إقامة دعوى مرة ثانيّة على نفس الشّخص ومّ م

ّ ر التѧلѧذلك يثѧو و2.جميع أنحاء الإقليم اختيارا أو جبرا باسѧتعمال القѧوّة إن لѧزم الأمѧر مѧا إن  عѧنساؤل ـ

  ؟كان للأحكام الجزائيّة على النـطّاق الدّولي ذات الآثار

  

أن تقѧѧف فѧѧي وجѧѧه تطبيقھѧѧا  يسѧѧوغفالأصѧѧل أنّ المبѧѧادئ الѧѧـتّي تقتضѧѧيھا العدالѧѧة والإنصѧѧاف لا 

الحدود، كما أنّ مراعاة أحكام القانون الأجنبي تستلزم الاعتراف بحجيّة الأمر المقضي به في الخѧارج 

غيѧѧѧر أنّ نفѧѧѧاذ الأحكѧѧѧام الجزائيѧѧѧّة الأجنبيѧѧѧّة مѧѧѧن أكثѧѧѧر المسѧѧѧائل المثيѧѧѧرة للجѧѧѧدل لاصѧѧѧطدامھا مѧѧѧع عѧѧѧدّة 

الوطنيѧة أمѧرا غيѧر مستسѧاغ  تنفيذ الأحكامة كانيّ إمالـذّي يجعل  ،3اعتراضات وعلى رأسھا مبدأ السّيادة

اعترفت به فوق أراضيھا سواء بإعطائѧه القѧوّة  ، فإذا قبلت دولة حكم دولة أجنبيّة وةول الأجنبيّ لدى الدّ 
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فإنـھّا بذلك تخضع إرادتھا الوطنيѧّة لѧلإرادة  1التـنّفيذيّة أو باتخاذه أساسا للدّفع بحجيّة الأمر المقضي به

  2.تتخلى عن ذاتيتھا وتضحي باستقلاليتھا يادة الأجنبيّة، وسيادتھا الوطنيّة للسّ  و الأجنبيّة

  

ّ ھناك من يدفع في ھذا الصّدد بقيѧاس الاعتѧراف بالأحكѧام الأجنبيѧّة بѧالاعتراف بالنѧ و صوص ـ

ѧطاس العѧة قسѧدف إقامѧـمّا تھѧى القانونيّة الأجنبيّة غير أنّ الدّولة لما تلجأ لتطبيق تشريع أجنبي إنѧدل عل

أقومھا، أمّا ما تريده الدّولة مѧن وراء الاعتѧراف بنفѧاذ الأحكѧام الأجنبيѧّة ھѧو أن تسѧھم  أفضل الوجوه و

فѧѧي تمكѧѧين الѧѧدّول الأخѧѧرى مѧѧن إقامѧѧة قسѧѧطا مѧѧن العѧѧدل فѧѧي حѧѧدود اختصاصѧѧھا وفѧѧوق الأراضѧѧي الѧѧـتّي 

دة و لا تلجѧأ الدّولѧة لتطبيѧق المسѧاع ذلك بأن تمدّ تلك الدّولة لھѧذه الѧدّول يѧد العѧون و تخضع لسيادتھا و

حقـقّ العدالة أكثر ممّا يتحقق بتطبيѧق يھذه النـصّوص  القانون الأجنبي إلاّ إذا تبيّن لھا مسبقا أنّ تطبيق

  .القانون الوطني، أمّا الحكم الأجنبي فھو تقرير يصدر لحلّ خلاف معين

ّ  أنّ واجب التـضّامن الدّولي وبيمكن القول  و عاون القضائي الدّولي وتجاوز تدعيم أواصر التـ

ّ يادة في مظھرھا المقيّد اعتبارات جعلѧت الѧدّول تتوصѧل لإيجѧاد نѧوع مѧن الاتѧلسّ لالمفھوم التـقّليدي  فاق ـ

  .على إمكانيّة تنفيذ الحكم الصّادر في دولة طرف على إقليم دولة طرف أخرى

القѧيم الѧـتّي تشѧترك فيھѧا مѧع سѧائر  المصѧالح وو الدّولة فѧي تنفيѧذ الحكѧم الجزائѧي الأجنبѧي إنѧـمّا تمثѧـلّ 

شعوب العالم، فھي تصبح أداة تنفيذ لحقّ أسمى منه و بممارستھا لھذا الحق يصبح قد استنفذ أغراضѧه 

ولѧذلك فѧالاعتراف  لѧه سѧابقاولم يعد لغيرھا استعماله من جديد في الموضوع ذاته الـذّي استعمل من أج

الجزائيّة الأجنبيّة أصبحت قاعدة مقرّرة فѧي تشѧريعات أكثѧر الѧدّول، بحجيّة الأمر المقضي في الأحكام 

ومن حقّ القاضي الـذّي يضع يده علѧى الѧدّعوى العامѧّة مѧن جديѧد أن يتثبѧت مѧن وجѧود قضѧية مقضѧية 

لذلك ينبغي أن يمنح سѧلطة الرّقابѧة والتѧـدّقيق فيتأكѧـدّ مѧن أنّ الحكѧم الجزائѧي الأجنبѧي قѧد صѧدر حسѧب 

وأنّ المحكمѧѧة الѧѧـتّي أصѧѧدرته كانѧѧت مؤھلѧѧة للحكѧѧم فѧѧي الموضѧѧوع وذات اختصѧѧاص قواعѧѧد الأصѧѧول، 

بمقتضى قواعد القѧانون الجزائѧي لتلѧك الدّولѧة، وعليѧه أن يتأكѧـدّ أنّ ھѧذا الاختصѧاص قѧائم علѧى أسѧاس 

  .قانوني دولي سليم

  

الشѧّخص المحكѧوم  ونفѧذ علѧى، ا كѧان نھائيѧّاالحكم حجيّة الأمر المقضي فيه إلاّ إذ لا يكتسب و

  .عليه أو سقط عنه بالتـقّادم والعفو

السѧѧّلطة العامѧѧّة لتنفيѧѧذه غيѧѧر أنّ المحكѧѧوم عليѧѧه تمكѧѧن مѧѧن الھѧѧروب  تسѧѧعووإذا مѧѧا صѧѧدر حكѧѧم جزائѧѧي 

ّ والت في ھذه الحالة يتصور أن تبادر الدّولة الـتّي لجأ إليھا الجاني المحكوم عليه إلѧى فملص من الجزاء ـ
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القيام بالواجب الملقى على كاھلھا في مضمار التـعّاون القضائي الدّولي فإمّا أن تسلمه للدّولѧة مصѧدرة 

  .عليھا ذلك نفذت بنفسھا العقوبة على المحكوم عليهالحكم و إن تعذر 

  

لا ينطوي بحدّ ذاته على قوّة قانونيّة تجعلѧه قѧابلا للنѧـفّاذ بصѧورة تلقائيѧّة ولا و الحكم الجزائي 

يكسب ھذه القوة إلاّ بموجب أمر السّلطة التـنّفيذيّة ولا تتجاوز آثاره حѧدود الأرض الѧـتّي تھѧيمن عليھѧا 

  .ھذه السّلطة في الواقع

 فة التـنّفيذيّة على مثل ھذه الأحكام ولصّ لا يعني ھذا أنّ الحكومات الأجنبيّة ليس من واجبھا إضفاء ا و

وإذا ما أحجمت  الأكيدة قيامھا بھذا الواجب في التـعّاون الدّولي تفرضه عليھا مصالحھا المباشرة و أنّ 

   1.عن الوفاء فإنـھّا لن تجد مستقبلا دولا تلبي لھا طلبھا

  

مفھѧوم العدالѧة وتغѧدو أساسѧا عن مصلحة أكيدة تنسѧجم مѧع  ول تعبيراعون تبذله الدّ  كلّ  يعدّ  و  

بخѧلاف ذلѧك فѧإن قامѧت  و .وطيدا لواجب حقيقي عام ھو واجب التـضّامن الدّولي والتѧـعّاون القضѧائي

ھѧѧذه الدّولѧѧة بإبعѧѧاد الأجنبѧѧي الصѧѧّادر فѧѧي حقѧѧه الحكѧѧم إبعѧѧادا قضѧѧائيّا أو إداريѧѧا فھѧѧذا لا يخѧѧدم ھѧѧذه الدّولѧѧة 

ّ الإبعاد ينمّ عن أنانيّة مفرطة لأنأن  ثمّ املتھا بالمثل مستقبلا، إذ قد تقوم الدّولة مصدرة الحكم بمع ه يقي ـ

ليس من شأن ھذا الإجѧراء أن  الدّولة الـتّي قامت به خطر المجرم ليلقى به فوق أراضي دولة أخرى و

التـسّليم عن الإبعاد ما  يفضلبذلك  إنـمّا يضعفھا، و الشعوب و يوثق التـضّامن و التـعّاون بين الأمم و

كѧѧأن يلاحѧѧق الشѧѧّخص لجنسѧѧه أو حتѧѧىّ مѧѧع عѧѧدم خطѧѧورة الجريمѧѧة الѧѧـتّي ( لѧѧم تѧѧدخل اعتبѧѧارات أخѧѧرى 

يبقى بذلك تنفيذ الحكم الجزائي الأجنبي حلاّ احتياطيّا يعبـرّ عن واجب التѧـضّامن الѧدّولي  ، و) ارتكبھا

الدّولѧة فѧي تنفيѧذ الحكѧم الجزائѧي الصѧّادر عѧن في مكافحة الإجرام وينسجم مع متطلباتѧه وتسѧاھم بѧذلك 

  . قضاة الدّولة طالبة التـسّليم

وفي ھذا الإطار ينبغي بيان الشّروط الواجب توافرھا من أجѧل تنفيѧذ الحكѧم الجزائѧي الأجنبѧي 

أن يستقي إذ لا يجوز أن يستمد قوّته التـنّفيذيّة إلاّ من التـدّخل الـذّي تقوم به السّلطة المحليّة، إذ يستلزم 

فلا يمكن أن يكون قابلا للتـنّفيذ تلقائيّا في دولة أخرى إلاّ إذا تبنتѧه محѧاكم ذلѧك البلѧد  ،الصّيغة التـنّفيذيّة

مѧرد ھѧذه القاعѧدة أنّ القѧوّة التѧـنّفيذيّة لا تمѧنح للأحكѧام إلاّ  أو أكسته رداءا يستمد منه قوّتѧه التѧـنّفيذيّة، و

ا الأمѧر ليسѧت لѧه أيѧّة قѧوّة إلزاميѧّة إلاّ فѧي حѧدود أراضѧي الإقلѧيم و أنّ ھѧذ ،بأمر من صѧاحب السѧّلطات

  2.الـذّي يمارس صاحب السّلطان سيادته فيه
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قѧابلا للتѧـنّفيذ وخاضѧعا  كونѧه نھائيѧّا تضفي الصّيغة التـنّفيذيّة بعد التـأّكد من صѧحة الحكѧم الأجنبѧي و و

النѧـظّام العѧام للدّولѧة المطلѧوب منھѧا  ارض ولا يتعѧكѧي القѧانون  لاعتبارات سليمة قائمة على العدالة و

  .التـنّفيذ

اكتسѧابه لحجيѧّة الأمѧر المقضѧي بѧه ھѧو  أمّا الجانب الآخر الـذّي يثيѧره تنفيѧذ الحكѧم الأجنبѧي و

العقوبѧة عليѧه، أو أن  ظإمكانيّة، الاعتѧداد بѧالحكم الجزائѧي الأجنبѧي ليعتبѧر المجѧرم عائѧدا ومѧن ثѧمّ تغلѧي

غيرھما مѧن  إفقاده أھليته في بلد آخر غير البلد الـذّي صدر فيه الحكم الجزائي و علىيسري الحرمان 

يمكѧن عѧلاج  و فѧي العѧود وقѧف التѧـنّفيذ،كما تتباين مواقفھا وتختلف التـشّريعات في تقدير ذلك  1الآثار

  .في اتفاقيّة ثنائيّة ذلك

  

، فѧي مجѧال آخѧر ھѧو مجѧال ةنبيّ ة الاعتراف بالأحكام الجزائيّة الأجكما يمكن أن تطرح إشكاليّ 

تعدّدھا فѧي حالѧة تعѧدّد الѧدّعاوى العامѧّة بسѧبب  تطبيق القاعدة الـتّي تقضي بعدم جواز جمع العقوبات و

فѧي حالѧة تعѧدّد  ة بعѧدم جѧواز جمѧع العقوبѧاتالمتفѧق عليѧه أنّ القاعѧدة القاضѧيّ  و .تعدّد الجرائم المقترفѧة

  .على القاضي التقيّد بأحكام قانونه الوطني الجرائم أو اجتماعھا، ھي قاعدة خاصّة بتنفيذ العقوبات و

و قد أبرمت العديد من الاتفاقيّات الدّولية لتنفيѧذ الأحكѧام القضѧائيّة بمѧا فيھѧا الأحكѧام الجنائيѧّة كالاتفاقيѧّة 

بين الدّول الأعضاء في جامعة الدّول العربيّة المتعلقѧة بتنفيѧذ الأحكѧام غيѧر  م 1952الـتّي أبرمت عام 

من اتفاقيѧّة تسѧليم  7أنـھّا لم تتصدى لتنفيذ الأحكام الجزائيّة وإنـمّا تناولت أحكام أخرى، غير أنّ المادة 

  .بعقوبة مقيّدة للحريّةالمجرمين المعقودة بين الدّول العربيّة تناولت مبدأ خاصّا بتنفيذ الأحكام القاضيّة 

وفي ھذا الخصوص تضمنت الاتفاقيّة الدّوليّة لمكافحة الجريمة المنظـمّة بندا مھمѧا فѧي مجѧال 

حيث يتوجب على كلّ دولة طرف ترفض تسليم أحد رعاياھا المطلوب لدى دولة طرف  ،تنفيذ العقوبة

اقيѧّة أنّ تنفѧذ العقوبѧة الصѧّادرة أخرى بغرض تنفيذ حكم قضائي في جريمة من الجرائم المشѧمولة بالاتف

  .)12فقرة  16المادة (اخلي إذا كان يسمح بذلك بحقه لديھا بمقتضى قانونھا الدّ 

  

ة الأمѧم المتحѧدة من مشѧروع اتفاقيѧّ 4ول المتعاقدة، حسب المادة ن على كل دولة من الدّ يتعيّ  و

ّ جريمة المنظال ة لمكافحةالإطاريّ  ّ تال مة أن تتخذ كلّ ـ ّ الت دابيرـ شريعيّة الـتّي تكفل الاعتراف في قوانينھا ـ

ѧّا بالاتفاقيѧار إليھѧالجرائم المشѧـقّة بѧا  و .ةالدّاخلية بأحكام الإدانة الأجنبيّة المتعلѧنص أو مѧذا الѧرد ھѧم يѧل

 يادة وة تحدثت عن صون السّ من الاتفاقيّ  4المادة  نّ ن عند اعتماد ھذه الاتفاقية، إذ أيماثله في المضمو

ّ الأمѧر الѧ .أراضѧيھاة علѧى ھي صاحبة الاختصاص الوحيد في ممارسѧة ولايتھѧا القضѧائيّ  الدولة أنّ  ذي ـ

ّ استلزم اشتراط موافقتھا على الت ّ ھو ما أك نفيذ وـ من اتفاقية مكافحة الاتجار غير المشروع 3دته المادة ـ

الأجنبѧي علѧى يمكѧن اسѧتخلاص إمكانيѧّة تنفيѧذ الحكѧم  و .1988في المخدرات و المؤثرات العقلية لعام
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ّ ولѧة مصѧدرة الحكѧم بحقѧإقليم الدّولة الـتّي يوجد بھا رعيتھا الجѧاني المطلѧوب لѧدى الدّ   16ه مѧن المѧادة ـ

سبب ذلك ھѧو إحجѧام الѧدّول  ، ما جعل من ھذا الإجراء يظھر بشكل مقتضب نوعا ما ، ولعلّ 12فقرة 

ھذا ما يفسر قلـةّ  و .يث القوّة التـنّفيذيّةة من حعن الاعتراف الصّريح للأحكام الأجنبيّة بالآثار الإيجابيّ 

  .عدم جدواه في الغالب و المجال اأشكال التـعّاون في ھذ

  

  الفقرة الثالثة

  صور أخرى للمساعدة القضائيةّ
  

  :مساعدة القضائيّة المتبادلة صور أخرى يمكن إيجازھا فيما يليلل

  

  :نقل المحكوم عليھم -أوّلا

اتفاقيѧѧّة تسѧѧمح بنقѧѧل الأشѧѧخاص المحكѧѧوم علѧѧيھم بعقوبѧѧات سѧѧالبة ھѧѧو تعѧѧاون يتطلѧѧب وجѧѧود  و

للحريѧѧّة بموجѧѧب أحكѧѧام قضѧѧائيّة إذا كѧѧانوا يحملѧѧون جنسѧѧيّة أخѧѧرى غيѧѧر جنسѧѧيّة الدّولѧѧة الموجѧѧودين فيھѧѧا 

لتنفيذ العقوبة الصّادرة بحقھم من محاكمھم وذلك إلى الدّولة الـتّي ينتمون إليھا لكي يقضوا مدّة العقوبة 

  وذويه  عليه عباء الـتّي يتحملـھّا المحكومتخفيفا للأ

يتجلѧѧىّ ھѧѧذا الأسѧѧلوب مѧѧن أسѧѧاليب التѧѧـعّاون فѧѧي معاھѧѧدة الأمѧѧم المتحѧѧدّة النموذجيѧѧّة بشѧѧأن  و

الإشراف على نقل المجرمين المحكوم عليھم بأحكام مشروطة أو الإفراج عنھم إفراجا مشѧروطا وھѧو 

  .منھا 17عبر الوطنيّة في المادة  المنظـمّة إجراء تناولته اتفاقيّة الأمم لمكافحة الجريمة

  

  :متأتيّة من الأنشطة غير المشروعةمصادرة العائدات ال -ثانيا

يقصѧد بѧѧه اتخѧѧاذ الѧѧدّول إجѧѧراءات وتѧѧدابير تسѧѧمح بتعقѧѧب المتحصѧѧلات المتأتيѧѧّة مѧѧن الجريمѧѧة  و

   1.والتحفظ عليھا وتجميدھا ومصادرتھا

ي تѧمّ التѧـحّصل مصѧادرة العائѧدات غيѧر المشѧروعة الѧـتّ ق حديثامن أھمّ العقوبات الـتّي تطبّ  و

تنسѧيق الجھѧود الدّوليѧّة مѧن أجѧل تجريѧد المنظѧـمّات الأجنبيѧّة مѧن عائѧدات  لذلك فѧإنّ  عليھا من الجريمة

أن يѧتم الكفѧاح ضѧدّ بم في دعوته  1994 عام ھو ما أكدّه الإتـحّاد الأوربي الجريمة يعدّ وسيلة فعالة و

ّ لأنѧلتѧـعّاون الѧدّولي ايعѧدّ ھѧذا الأسѧلوب مѧن أسѧاليب  و 2.من مصادر قوتھѧا الجريمة بحرمانھا  ه يحѧرمـ

قدراتھا ورغباتھѧا فѧي تنفيѧذ مخطѧـطّاتھا  يضعف والتنظيمات الإجراميّة من عوائدھا ومواردھا الماليّة 
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ة للتعѧѧاون وھѧذه ھѧي الغايѧة المسѧتحدث .الإجراميѧّة فѧي الدّولѧة الѧـتّي تبѧدي تعاونѧا كبيѧرا فѧي ھѧذا المجѧال

  1.القضائي

  

قد حرصت الاتفاقيّات الدّوليّة على إيجاد آليات من أجل ھѧذا الغѧرض بمѧا فيھѧا اتفاقيѧّة فيينѧا  و

م كما تضمنت اتفاقيّة الأمم المتحدّة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنيّة أحكامѧا ھامѧّة  1988لسنة 

الأنشطة غير المشروعة حيث توجب الاتفاقيّة علѧى لازمة للتـعّاون الدّولي في مجال استفاء عائدات  و

الدّولة الطرف الѧـتّي تتلقѧى طلبѧا مѧن دولѧة طѧرف أخѧرى لھѧا ولايѧة قضѧائيّة علѧى جريمѧة مѧن الجѧرائم 

المشمولة بھذه الاتفاقيّة مصادرة ما يوجد في إقليمھا من عائدات إجراميّة أوممتلكѧات أو أدوات أخѧرى 

كѧن مѧن التѧѧـدّابير مأ ارتكѧاب جѧرائم مشѧѧمولة بالاتفاقيѧّة وأن تتخѧذ مѧااسѧتخدمت أو يѧراد اسѧتخدامھا فѧي 

ّ الت ّ ال شريعيّة في قانونھا الدّاخلي،ـ  االطلب إلى سلطتھا المختصѧّة لتستصѧدر أمѧر تعالج إحالة ن وتي تبيّ ـ

ل إلى سلطتھا المختصّة أمر المصادرة الصّادر من محكمѧة اأن يح و هالمصادرة ولتنفيذه حال صدورب

م الدّولة الطرف الطالبѧة بھѧدف تنفيѧذه بالقѧدر المطلѧوب علѧى العائѧدات أو الممتلكѧات الموجѧودة فѧي إقلي

  .إقليم الدّولة متلقيّة الطلب

وأن تبѧѧادر ھѧѧذه الأخيѧѧرة باتخѧѧاذ تѧѧدابير للتعѧѧرّف علѧѧى تلѧѧك العائѧѧدات أو الممتلكѧѧات أو الأدوات واقتفѧѧاء 

ر مѧن الدّولѧة الطѧـرّف أو عѧن الدّولѧة الطѧرف أثرھا وتجميدھا أوضبطھا بغرض مصادرتھا بأمر صاد

و  12متلقيّة الطلب حيث حاولت الاتفاقيّة معالجة ھѧذا الوجѧه مѧن أوجѧه التѧـعّاون القضѧائي فѧي المѧواد 

  .من اتفاقيّة مكافحة الفساد 31المادة  هتمنھا، في حين تناول 14و  13

مصѧادرة الأمѧوال  سѧلوب تجميѧد والواقع أنّ ھناك عددا قيلا من الدّول لم تتفѧق علѧى أ زو يبر

 لاسيما في ظلّ في مكافحة الجريمة المنظـمّة  تهأھميّ من رغم اللة من العائدات غير المشروعة بحصّ الم

 المكѧان و تفاقم خطر أنشطة الجماعات المنظѧـمّة، و مѧا للعولمѧة مѧن دور فѧي تجѧاوز حѧاجز الزمѧان و

ّ وجود العديѧد مѧن الثѧ والتـقّنية الحديثة والتـدّاخل المتزايد في عالم المعلومات  غرات فѧي مجѧال الرّقابѧة ـ

  .الماليّة

  

  :أساليب التـحّري الخاصّة -ثالثا

و ھي إجراءات تقوم بھا الدّول تبادليا بخصوص تحريّات سريّة أو باستخدام أسلوب التـسّليم المراقب 

وصولھا إلى  المھربة من دول العبور حتىّ الـذّي يعني القيام بترتيبات سريّة تضمن مرور الشحنات 

تتمّ ھذه الإجراءات بموجب اتفاقيّات أو ترتيبات ثنائيّة أو  الدّولة الـتّي يوجد فيھا الاستقبال والاستلام و
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ة كما يمكن استخدام أساليب مستحدثة كالمراقبة الإلكترونيّة و وفقا لقوانينھا الدّاخليّ  1متعدّدة الأطراف 

استخدام طرق أخرى مثل اعتراض سبيل رة أوتليّات المراقبة والعمليّات المستغيرھا من عم و

ّ ھي الأساليب ال و أو جزئيّا إبدالھا كلياير أو إزالتھا أوالبضائع أو السماح لھا بمواصلة السّ  تي تناولتھا ـ

التـحّري  منھا، وتعدّ أساليب 20اتفاقيّة الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظـمّة بموجب المادة 

ضبط الجرائم المنظـمّة عبر الوطنيّة خاصّة في جرائم تھريب  الخاصّة من أھمّ وسائل كشف و

  .المخدّرات الأسلحة و الممنوعات و

  

  :ات المشتركةالتـحّقيق - رابعا

ذلѧك عنѧد  بموجب اتفاقيّات أو ترتيبات بين الѧدّول و مفادھا القيام بتحقيق مشترك تنشأ فرقه و

إجراءات تتعلق بالتـحّقيق أو الملاحقة أو إجѧراءات قضѧائيّة أخѧرى فѧي جѧرائم محѧددّة فѧي  التـعّامل مع

 19كما ورد بالمѧادة  حالة على حدا ه في كلّ اتفاقيّات دوليّة ثنائيّة أو إقليميّة أو جماعيّة ويجوز القيام ب

  .من اتفاقيّة الأمم المتحدّة لمكافحة الجريمة المنظـمّة

  

ات الدّولية فѧي كشѧف غمѧوض الجѧرائم عبѧر الوطنيѧّة بشѧكل كبيѧر مѧن خѧلال و تساھم التـحّقيق

دولѧѧة عѧѧѧن الجريمѧѧة موضѧѧѧوع  اسѧѧتفادة جھѧѧة التѧѧѧـحّقيق مѧѧن الأدلѧѧѧة و المعلومѧѧات الموجѧѧѧودة لѧѧدى كѧѧѧلّ 

  .التـحّقيقات ممّا يسھـلّ عمليّة التـوّصل إلى النتائج الإيجابيّة في أقصر وقت و بأقلّ جھد ممكن

  

  :في مجال إنفاذ القانون التـعّاون -خامسا

 الإداريّة الدّاخليّة من أجل دعѧم و و يتمّ ھذا التـعّاون بين الدّول بما يتوافق مع نظمھا القانونيّة و

تفعيل تدابير إنفاذ القانون لمكافحة نوع محدّد مѧن الجѧرائم الѧـتّي تѧمّ النѧـصّ عليھѧا فѧي الاتفاقيѧّة الدّوليѧّة 

تشمل إجراءات ھذا التѧـعّاون مѧن قبѧل الѧدّول  و 27الوطنيّة في المادة  لمكافحة الجريمة المنظـمّة عبر

ّ الن   :ةقاط التـاّليّ ـ

  .تعزيز قنوات الاتصال بين سلطاتھا وأجھزتھا ودوائرھا المعنيّة -

التـعّاون بين الدّول الأطراف فيما يتعلق بالجرائم المشمولة في الاتفاقيّة على إجراء التحريѧّات بشѧأن  -

شѧѧخاص المشѧѧتبه فѧѧي ارتكѧѧابھم تلѧѧك الجѧѧرائم وأمѧѧاكن تواجѧѧدھم وأنشѧѧطتھم وحركѧѧة العائѧѧدات ھويѧѧّة الأ

 .الإجراميّة والممتلكات والمعدات الـتّي يستخدمونھا

 .القيام عند الاقتضاء بتوفير الأصناف أو كميّات المواد اللازمة لأغراض التـحّليل أو التـحّقيق -

الأخѧرى عѧن الوسѧائل والأسѧاليب الѧـتّي تسѧتخدمھا الجماعѧات تبادل المعلومات مѧع الѧدّول الأطѧراف  -

 .الإجراميّة المنظـمّة
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تبادل المعلومات وتنسيق التـدّابير الإداريّة وغير الإداريّة المتخѧذة حسѧب الاقتضѧاء بغѧرض الكشѧف  -

  .ھذه الاتفاقيّةبالمبكر عن الجرائم المشمولة 

 

في مجال الوقاية مѧن الجѧرائم المنظѧـمّة  ةالدّولي بأھميّة كبيرويتميز ھذا الأسلوب من أساليب التـعّاون 

فѧي قضѧايا تھريѧب المخѧدّرات وجѧرائم تزييѧف  حصѧلعبر الوطنيّة من خلال تبادل المعلومѧات الѧـتّي ت

جرائم التـزّوير و الوسائل المسѧتخدمة فѧي ارتكابھѧا للاسѧتفادة مѧن ھѧذه المعلومѧات فѧي رصѧد  العملة و

 ّ   .الكشف عن المخططات الإجراميّة المشابھة قبل تنفيذھا مة وحركة الجريمة المنظـ

  

  :تبادل المعلومات -اسادس

يعرف العصر الحالي بعصر المعلوماتيّة لما يشھده من ثورة في مجال المعلومѧات لѧذلك كѧان 

مѧا ل من المنطقي الاستفادة من ھذه التقنيّة لما يوفره تبادل المعلومات من أھميّة في مكافحة الجريمة، و

 متابعة الأنشطة الإجراميّة المختلفѧة و دة لأجھزة تنفيذ القوانين وعحيحة من مساتقدّمه المعلومات الصّ 

  .مصادر تمويلھا

  

معاملة المجرمين بتطѧوير التѧـبّادل  لذلك أوصى مؤتمر الأمم المتحدة السّادس لمنع الجريمة و

ѧّدة معلوماتيѧاء قاعѧرورة إنشѧى بضѧـجّاھات المنھجي للمعلومات وأوصѧراف بالاتѧدّول الأطѧلام الѧة لإع

يفتѧѧرض أن تتنѧѧوع مصѧѧادر المعلومѧѧات بشѧѧكل يتوافѧѧق مѧѧع اتجاھѧѧات  و .العالميѧѧّة فѧѧي مجѧѧال الجريمѧѧة

تشѧѧمل كѧѧلّ مѧѧا يتعلѧѧق بتحركѧѧات المجѧѧرمين والوثѧѧائق المѧѧزورة لياسѧѧة الجنائيѧѧّة لمكافحѧѧة الجريمѧѧة السّ 

" فѧي ھѧذا الإطѧار تنѧاول اتفѧاق  و .لومѧات المتصѧلةكافѧـةّ المع والمسروقة الѧـتّي يلجѧؤون لاسѧتعمالھا و

 ومنه نظاما متكاملا لتبѧادل المعلومѧات  39م في المادة  Schengen   "24/05/1985" "شنغان 

ّ ھو ما قررته الت م الـتّي تلزم الدّول بتبادل المعلومات  24/05/1990الأربعون الصادرة في  وصياتـ

 تبنѧت اتفاقيѧّة مكافحѧة الجريمѧة المنظѧـمّة و 1.الوطنيѧّة المختصѧّة فيما بين المراكز والھيئات والإدارات

  .منھا باعتبارھا آليّة وقائيّة للكفاح ضدّ ھذه الجريمة 28تبادل المعلومات في المادة  نظام

  

  :المساعدة التـقّنيّة تبادل الخبرات و -سابعا

تحليѧل المعلومѧات  الجنائيّة وبغرض تحقيق التـكّامل مع الاتجاه العام لحوسبة عمليّات العدالة 

بشكل يخدم أھداف السّياسѧة الجنائيѧّة الحديثѧة، ينبغѧي تبѧادل العناصѧر الإداريѧّة الفنيѧّة وتعزيѧز القѧدرات 

السѧّبل المبتكѧرة  المعلومات المتاحѧة حѧول الجريمѧة و نشر البيانات و تحليل و التقنيّة لأجھزة العدالة و
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تقديم الخدمات  تدعيم التـعّاون التـقّني و ثة في مجال التـحّقيقات ودراسة الآليات المستحد لمكافحتھا، و

  .الاستشاريّة

تعمل السّلطات التـشّريعيّة على إحداث تعديلات فѧي تشѧريعاتھا الإجرائيѧّة الجنائيѧة لإضѧفاء  و

مѧن  30تناولѧت المѧادة  طبيعة الجريمة المنظـمّة بأنماطھѧا المسѧتحدثة و وملاءمتھا و الشرعيّة علـيــھا

  .ة الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظـمّة ھذه الصّورة للتـعّاوناتفاقيّ 

  

  المبحث الثـاّلث

  للتـعّاون الدّولي لمكافحة الجريمة المنظـمّة عبر الوطنيةّ الآلياّت الأمنيـةّ
  

مѧن أھѧمّ أجھѧزة العدالѧة الجنائيѧّة فѧي مجѧال ة ة العاملة داخل الحدود الوطنيѧّالأجھزة الأمنيّ  تعدّ 

ّ تѧتقѧوم بالالأجھѧزة لا ھѧذه  بمختلف أنماطھا، غير أنّ مكافحة الجريمة  حѧدود لتعѧارض الخѧارج  ياتحرـ

ّ الأمѧر الѧ. ذلك مѧع السѧّيادة ت عѧزّز إقليميѧّة و دوليѧّة آليѧاتا تمخѧض عѧن إيجѧاد دوليѧّا تعاونѧذي اسѧتلزم ـ

  .راسةتوضحه ھذه الدّ  ذلك حسب ما و. المنشود التـعّاون

  

  الـــمــطــلــب الأوّل

  ي عـلى الـمـسـتـوى الـدّوليمنالتـعّاون الأ

  )مـنــظــمّة الأنـتـربــول ( 

  

ھѧѧي تجѧѧد خلفيتھѧѧا فѧѧي مѧѧؤتمرات دوليѧѧة  منѧѧي، ولتѧѧـعّاون الأآليѧѧات امѧѧن أقѧѧدم ھѧѧذه المنظمѧѧة  تعѧѧدّ 

ّ وتستھدف تحقيق الت. سابقة عن إنشائھا   :ولي حسب ما ھو مبين أدناهلمواجھة الإجرام الدّ ولي عاون الدّ ـ

  

  الــفــرع الأوّل

  الإطــار الــتــّنـظيمي للـمـنـظـمّة
  

ّ المنظتجد ھذه  ّ ة الوليّ مة أرضيتھا في مؤتمرات الشرطة الدّ ـ تي عقدت قبل إنشѧائھا وتسѧتھدف ـ

ّ أولھما الت: ة تحقيق أمرين اثنينة للشرطة الجنائيّ وليّ المنظمة الدّ  ولي ولي لمواجھة الإجѧرام الѧدّ عاون الدّ ـ

الاتصال الرّسمي بين رجال الشّرطة فѧي مختلѧف أرجѧاء العѧالم بغيѧة المتزايد باستمرار وثانيھما تأمين 

وذلѧѧك قصѧѧد مكافحѧѧة  أسѧѧاليب العمѧѧل فѧѧي مجѧѧالات الأمѧѧن المختلفѧѧة تبѧѧادل الخبѧѧرات، الأفكѧѧار، المنѧѧاھج و

تزييѧف  ة للمجتمعѧات كالاتѧـجّار بالمخѧدرات و الرّقيѧق والطبيعيѧّ الجرائم عبر الدّوليّة الخارقة للقѧوانين



213 
 

مѧن قѧانون  3رت المѧادة كمѧا قѧرّ ة ، الدّينيѧّة والعنصѧريّ ةالعسѧكريّ ن الأنشطة السّياسѧيّة، عبعيدا  1،العملة

ّ المنظ    .مةـ

  

حسب المѧادة  المتكون ومن دستور المنظـمّة على مبدأ تعدّد الأجھزة فيما  11نصّت المادة  و

 و .ة العامـةّ، اللجنة التـنّفيذيّة، الأمانة العـاّمة، المستشارين، المكاتѧب المركزيѧّة الوطنيѧّةالجمعيّ من 15

  :عرض لتكوين واختصاص كلّ جھازما يلي في 

  

  الفقرة الأولى

  ـةامّ ـعـيةّ الـعـمــالج
  

ووفقا  .الدّول أعضاء المنظـمّةتتكوّن من كل مندوبي ، ھي أعلى سلطة تشريعيّة في المنظـمّة

من دستور المنظـمّة تعѧيّن الدّولѧة وفѧدھا مѧن المختصѧين فѧي إدارة الشѧّرطة و  6لما نصّت عليه المادة 

  2.غالبا ما يضمّ الوفد رئيس المكتب المركزي الوطني للشّرطة الجنائيّة الدّوليّة

ّ ة للمنظتختص الجمعيّة العامّة بإقرار السّياسة العامّ  و إصدار التـوّصيات والقرارات في  ة ومـ

الخطѧѧط التѧѧـدّريبيّة السѧѧنويّة لضѧѧباط ومѧѧوظفي  المسѧѧائل الѧѧـتّي تخѧѧتص بھѧѧا و الاتفاقيѧѧّات الѧѧـتّي تعقѧѧدھا و

تعمل على كما  3.المكاتب المركزيّة للدّول الأعضاء وإقرار إستراتيجيّة العمل و وضع السّياسة الماليّة

ئمѧѧة لبلѧѧوغ أھѧѧداف المنظمѧѧة وإقامѧѧة الѧѧنظم الѧѧـتّي تسѧѧاھم فѧѧي مكافحѧѧة الإجѧѧراءات الملا تقريѧѧر المبѧѧادئ و

 ( وأعضاء اللجنѧة التѧـنّفيذيّة الأمين العّام و)  16المادة ( مساعديه الجريمة، انتخاب رئيس المنظـمّة و

  .من دستور المنظـمّة) 37و 36 تينالماد ( والموافقة على المستشارين وتنحيتھم)  19المادة 

  

مѧن دسѧتور المنظمѧة إلاّ مѧا اسѧتثني بѧنصّ كأغلبيѧّة  14ويكون التـصّويت بالأغلبيّة العاديّة طبقا للمѧادة 

الثلثين في حالة انضمام دولة لعضويّة الأنتربول، حالة انتخѧاب رئѧيس المنظمѧة أو عنѧد تعѧديل دسѧتور 

الانجليزيѧّة،  ةھѧي الفرنسѧيّ  للمنظمѧة أربѧع لغѧاتو  للأنتربѧولمن اللائحة التنظيميѧة  44المنظمة المادة 

العربيّة، الاسبانية وقد تمّ إقرار اللـغّة العربيّة بعد إدخال اللـغّة الاسبانيّة على أن تتحمّل الدّول العربيѧّة 

ّ ة المنظة في ميزانيّ مساھمتھا الماليّ  إلى جانب ذلك تكاليف   4.مةـ

  

                                                 
  :أنظر - 1

 .686، ص السّابق المرجع ،)محمّد منصور(الصّاوي 
   :أنظر - 2

 .703، ص السّابق المرجع، )محمّد منصور(الصّاوي 
    .................. ..المصريّة اللـبّنانيّةة، الدّار ، آليّة الأنتربول في التـعّاون الدّولي الشّرطي، الطبعة الثانيّ )سراج الدّين(الرّوبي أ- 3

 .و ما يليھا 8ص  ،م 2001
  :أنظر - 4

 .31المرجع، ص  نفس ،)سراج الدّين(الرّوبي 
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  ةثانيّ الفقرة ال

  الــلــجــنــة الــتـنّـفـيـذيةّ
  

ة ممارسة الاختصاصѧات الإسѧتراتيجيّة خѧلال فتѧرة عѧدم انعقѧاد الجمعيѧّ الھيئة الـتّي تتولىّ ھي 

تسѧعة أعضѧاء و نѧواب ثѧلاث عѧن القѧارات الأربѧع وعضوا؛ رئѧيس المنظѧـمّة  13تتكوّن من  العامة و

ولا سѧنوات  3بقيѧّة الأعضѧاء لمѧدّة  ينتخبون جميعا من بين مندوبي الدّول الأعضѧاء ينتخѧب النѧـوّاب و

يراعѧѧى فѧѧيھم أن يكونѧѧوا مѧѧن بѧѧلاد مختلفѧѧة وفѧѧي حالѧѧة وفѧѧاة أو اسѧѧتقالة  يعѧѧاد انتخѧѧابھم لѧѧنفس الوظѧѧائف و

  .ة لسلفهة المتبقيّ عضو ينتخب عضو لخلافته عن المدّ 

  

مѧѧѧن أبѧѧѧرز  مѧѧѧن دسѧѧѧتور المنظمѧѧѧة اختصاصѧѧѧات اللجنѧѧѧة التѧѧѧـنّفيذيّة و 22و قѧѧѧد حѧѧѧدّدت المѧѧѧادة 

  :محاورھا

 .إعداد جدول أعمالھا الجمعيّة العامة و تاقرارالإشراف على تنفيذ  -

 .إدارة الأمين العام للمنظـمّة الإشراف على عمل و -

  .ضھا لھا الجمعيّة العامّةومباشرة كافـةّ الاختصاصات الـتّي تف -

  .تعيين أماكن انعقاد دورات الجمعيّة العامّة إن رأت أنّ المكان المعيّن من الجمعية العامة غير ملائم -

ّ ميزانية الأمانة العامة والإذن لھا بقبول التبرعات والجوائز الممنوحة للمنظ فحص -   مة ــ

  .لتـدّريبيّة للضباط العاملين بھافحص طلبات المنح ا توزيعھا و متابعة نشر مجلة الشّرطة الدّوليّة و -

ّ بإمكان اللجنة التـنّفيذيّة تجاوز الن - ( الجمعيѧّة العامѧّة للانتربѧول  فقات السѧنويّة للمنظѧـمّة الѧـتّي تحѧدّدھاـ

  .للأنتربولمن اللائحة التنظيمية )  55المادة 

إن كѧان للسѧكرتير العѧام  وقѧت تشѧاء و فحصѧھا فѧي أيّ  تختص اللجنة التـنّفيذية بمراجعѧة الميزانيѧّة و -

ّ للمنظ ّ ة إدارة ميزانيّة المنظمة مسؤوليّ ـ   .مةـ

تحديѧѧد قنѧѧوات  المركزيѧѧّة الوطنيѧѧّة فѧѧي عملھѧѧا اليѧѧومي وتحѧѧدّد المبѧѧادئ الѧѧـتّي تسѧѧير عليھѧѧا المكاتѧѧب  -

  .الاتصال مع الأمانة العامّة

ّ و تجتمع الل جنة التѧـنّفيذيّة مѧرّتين علѧى الأقѧل كѧلّ عѧام لمѧدّة تتناسѧب مѧع انتھѧاء مناقشѧة برنѧامج العمѧل ـ

جѧرت العѧادة ففѧي الدّولѧة  الرّابعѧة كمѧا الـذّي تعدّه الأمانة العامّة في مقرّ المنظمة أمّا المѧرات الثѧـاّلثة و

  .المضيفة لاجتماعات الجمعيّة العامة
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ّ ثالفقرة ال   ةالثـ

  الأمــانـــة الــعـــامّــة
  

ّ ن الأمانة العامѧة للمنظѧتتكوّ  ّ مѧن دسѧتور المنظѧ 27مة وفقѧا لѧنص المѧادة ـ مة مѧن الأمѧين العѧام ـ

ّ للمنظ ّ لإدارات التلمة كرئيس لھا وـ اقتراح مقدّم من اللجنة التـنّفيذيّة تصادق  يعيّن بناء على ابعة لھا، وـ

ّ سѧنوات قابلѧѧة للتѧ 5لمѧѧدّة  علѧى تعيينѧѧه الجمعيѧّة العامѧѧة فѧѧي  الخبѧѧرة، ويختѧѧار مѧѧن ذوي الكفѧاءة و جديد وـ

سѧلطة أخѧرى كمѧا ى التѧـوّجيھات مѧن أيѧّة حكومѧات أولا يتلقѧ مباشرته لمھامѧه يعتبѧر ممѧثلا للمنظѧـمّة و

  1.الإضرار بوظيفته الدّوليةمن شأنه ما يمنع عن أي عمل 

ّ ة المنظѧѧإدارة ميزانيѧѧّ الإشѧѧراف علѧѧيھم و ة ويخѧѧتص الأمѧѧين العѧѧام بتعيѧѧين مѧѧوظفي الأمانѧѧة العامѧѧّ و مة ـ

ѧѧّويوجѧѧة بالمنظѧѧه الإدارات الدّائم ّ ّ م للѧѧلѧѧه أن يقѧѧدّ  مة، وـ ة مقترحѧѧات جنة التѧѧـنّفيذيّة و للجمعيѧѧّة العامѧѧة أيѧѧّـ

الإدارات التѧـاّبعة  اللجنѧة التѧـنّفيذيّة و قشѧات الجمعيѧّة العامѧة والاشتراك فѧي منا مشروعات و له حقّ أو

ّ للمنظ   2.مةـ

  :تختص كلّ منھا بمھام معينة) إدارات(وتقوم الأمانة العامة على أربعة أقسام 

  

  :قسم الإدارة العامّة -أوّلا

الاتصѧال اللازّمѧة يختصّ بالنواحي الحسابيّة والماليّة للمنظمѧة وإعѧداد الميزانيѧّة وتعيѧين وسѧائل 

الخدمات اللازّمة لمباشرتھا لمھامھا مثل أعمال الترجمة والصّياغة والاتصѧالات اللاسѧّلكية  للمنظمة و

  .اجتماعات تنظم من خلال الأنتربول ة أو أيّ الإعداد لدورات انعقاد الجمعية العامّ  و

  

  : قسم التـنّسيق الشّرطي -ثانيا

المعلومѧѧات الضѧѧروريّة لأعمѧѧال التѧѧـعّاون الѧѧدّولي فѧѧي مجѧѧال تركيѧѧز  مسѧѧؤول علѧѧى تجميѧѧع و

  :مكافحة الجريمة والمجرم، و يقسّم ھذا القسم لشعب فرعيّة وھي

  .الأموال البيانات المتعلـقّة بالجرائم المرتكبة ضدّ الأشخاص و شعبة المعلومات و -

تزييѧѧف  صѧѧاديّة مثѧѧل جѧѧرائم النصѧѧب والاقت البيانѧѧات المتعلѧѧـقّة بѧѧالجرائم الماليѧѧّة و شѧѧعبة المعلومѧѧات و -

  .العملة

  .شعبة المعلومات المتعلـقّة بالتـجّارة غير المشروعة في المخدّرات -

  

  :الدّراسات قسم البحوث و -ثالثا

                                                 
  :أنظر - 1

 .715ص  ،، المرجع السّابق)محمّد منصور(الصّاوي 
  :أنظر - 2

  .ما يليھا و 716نفس المرجع، ص 
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أسѧѧاليب مكافحѧѧة  تنسѧѧيق المعلومѧѧات المتعلقѧѧة بѧѧالإجرام بصѧѧفة عامѧѧّة و يخѧѧتصّ بتجميѧѧع و و

نشѧر البيانѧات  يخѧتصّ أيضѧا بجمѧع و الإجراءات الجنائيѧّة فيھѧا وقوانين  الجريمة في الدّول المختلفة و

  .ة والإعداد للندوات المتعلقة بمكافحة الجريمةالمتعلقة بالجرائم الدّوليّة بصفة عامّ 

  

  :القسم الخاص بالمجلة الدّولية للشرطـةّ الجنائيّة -رابعا

التѧѧـعّليقات  بالمعلومѧѧات وو يقѧѧوم بإصѧѧدار المجلѧѧة المѧѧذكورة والѧѧـتّي تتضѧѧمن كѧѧلّ مѧѧا يتعلѧѧق 

  .الخاصّة بالمسائل الشرطيّة في مجال مكافحة الجريمة

  :بـ  من دستور الأنتربول 26نتربول وفقا للمادة تختصّ الأمانة العامة للأ و

إعلامѧي فѧي مجѧال مكافحѧة  ة واللجنة التـنّفيذيّة فھي تعمل كمركز فني والجمعيّة العامّ  اتقرار تنفيذ  -

 .الجريمة

ّ كفالة الإدارة الفعالة للمنظ  -   .الدّوليّة لطات الوطنيّة وو تھيئة سبل الاتصال بالسّ  مةـ

 .تعدّ ما تراه ضروريا من نشرات تتصل بمكافحة الجريمة -

جھѧاز آخѧر مѧن  أيّ  اللجنѧة التѧـنّفيذيّة و ة في دورات الجمعيѧّة العامѧة وتنظيم وأداء أعمال السكرتاريّ  -

ّ أجھزة المنظ  .مةـ

 .ة العامة للـجّنة التـنّفيذية لإقرارهتقديمه للجمعيّ  مشروع خطة العمل ووضع  -

ّ المستمر برئيس المنظ كفالة الاتصال المباشر و -  .مةـ

تعمѧل مѧن خѧلال اختصاصѧھا ھѧا ببѧاريس، المتواجѧد مقرّ نتربѧول الأمانة العامة للأ لذلك يمكن القول أنّ 

  .المجرم كز دولي لمكافحة الجريمة والمذكورة كمر

  

  ةابعالرالفقرة 

  المستشارون

تفعيل المكافحѧة أجѧاز دسѧتور المنظѧـمّة فѧي مادتѧه  بالمنظمة و ةبھدف تحقيق الأھداف المنوط

تعѧѧيّن اللجنѧѧة التѧѧـنّفيذيّة  و. العѧѧودة لѧѧرأي المستشѧѧارين فيمѧѧا قѧѧد يثѧѧور مѧѧن أمѧѧور علميѧѧّة و العمѧѧل بѧѧه 34

سѧѧنوات مѧѧن ذوي الخبѧѧرة والدّراسѧѧة فѧѧي  3للمنظمѧѧة حѧѧدّا معقѧѧولا مѧѧن المستشѧѧارين فѧѧي المنظمѧѧة لمѧѧدّة 

لھѧѧم الاشѧѧتراك فѧѧي  المسѧѧائل العلميѧѧّة الѧѧـتّي تھѧѧمّ المنظѧѧـمّة، و تقتصѧѧر وظيفѧѧتھم علѧѧى إبѧѧداء المشѧѧورة و

  1.يمكن تنحية أيّ منھم بقرار من الجمعيّة العامة للمنظـمّة المناقشات دون تصويت و
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  ةامسالفقرة الخا

  المكاتب المركزيّة

دولة عضو في الأنتربول تعѧرف باسѧم  الأنتربول بإيجاد مكاتب لھا في إقليم كلّ عنيت منظمة 

تѧدخل ضѧمن ) من دستور الأنتربول  33و  32: المادتين( المكاتب المركزيّة للشّرطة الجنائيّة الدّوليّة

رغبѧة  ومѧة الأجھزة المكوّنة لبنيان المنظـمّة تحقيقا لفاعليѧّة التѧـعّاون الѧدّولي المسѧتھدف مكافحѧة الجري

ّ الفي تجاوز معوقات التـعّاون الشّرطي الدّولي،    :أثبتت الخبرة أنـهّ يكمن في ثلاثة أمور ذيـ

اختلاف تنظيم إدارات مرافق الشّرطة من دولة لأخرى بحيث يصعب على مرفق الشّرطة فѧي دولѧة  -

 مѧѧن معلومѧѧات و مѧѧا معرفѧѧة الإدارة التѧѧـاّبعة لمرفѧѧق الشѧѧّرطة فѧѧي دولѧѧة أخѧѧرى للحصѧѧول علѧѧى مѧѧا يلѧѧزم

  .بيانات لھا أھميتھا في مجال مكافحة الجريمة

 .ما ينجم عن ذلك من مصاعب اختلاف اللـغّات و -

  اختلاف النـظّم القانونيّة من دولة إلى أخرى  -

  

لكلّ ھذه الأسباب يصبح من الصّعب على أجھزة الشّرطة في الدّول أن تتعاون معا في مجال  و

حاولت منظمة الأنتربول تجاوز ھذه الصّعوبات من خلال إيجاد مكاتب مركزيّة مكافحة الجريمة لذلك 

وطنيّة يعتبر كلّ منھا بمثابѧة حلقѧة اتصѧال بѧين سѧائر إدارات الشѧّرطة فѧي الدّولѧة والمكاتѧب المركزيѧّة 

الدّولي ويعمل كمحور أساسي للتـعّاون  للأنتربولة الأمانة العامّ  الوطنيّة المتماثلة في الدّول الأخرى و

  1.في مجال مكافحة الجرائم ذات الطبيعة الدّولية

 

ّ لѧѧذلك فعلѧѧى كѧѧلّ دولѧѧة عضѧѧو فѧѧي المنظѧѧ و مة أن تنشѧѧأ مكتѧѧب مركѧѧزي وطنѧѧي لھѧѧا ليكѧѧون حلقѧѧة ـ

تعتبر ھذه المكاتب مسؤولة أمѧام  في إطار نظمھا القانونيّة و تنظمه بالطريقة الـتّي تحلو لھا و، اتصال

و موجѧودة فѧي إقلѧيم  نتربѧولللأالسّلطات الوطنيѧّة فѧي الدّولѧة التѧـاّبعة لھѧا وتعѧدّ إدارات خارجيѧّة تابعѧة 

فѧي مجѧال مكافحѧة الجѧرائم ذات الطѧـبّيعة  بصفة دائمةو  الدّول الأعضاء لتعمل على المستوى الوطني

 ة قائم على الدّوام بخلاف نشѧاط الجمعيѧّة العامѧّة والأمانة العامّ  لذلك فإنّ نشاط ھذه المكاتب و، الدّولية

  .قتصر على فترات الانعقادي واللجنة التـنّفيذيّة فھو لا يتصف بالدّوام 

  

  :ةة بالمھام التاليّ المركزيّ المكاتب  تختص و

المعنيѧѧّة بغѧѧرض المعلومѧѧات المتѧѧوافرة لѧѧدى أجھѧѧزة الشѧѧـرّطة المختلفѧѧة فѧѧي الدّولѧѧة  تجميѧѧع البيانѧѧات و -

مكافحة الجريمة وتبادلھا مع المكاتب المركزيّة الوطنيّة بين الدّول الأخرى أعضاء الأنتربول وإرسال 

  . صورة منھا للأمانة العامة لتلك المنظمة

                                                 
  :أنظر - 1
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البيانѧات يѧتمّ إعѧداد  لھذه المعلومات فائѧدتھا فѧي مجѧال مكافحѧة الجريمѧة فبواسѧطة ھѧذه المعلومѧات و و

  .ع مرتكبي الجرائم الدّوليّة تحت الرّقابة الدّوليّةملفات تسھـلّ وض

 لطلبات المكاتب المركزيّة الوطنيّة الموجودة في الدّول الأخرى في حدود القوانين الوطنيّة الاستجابة -

إرساله لارتكابه جريمة في إقلѧيم الدّولѧة  وأعلى شخص أو استجوابه  الخاصة مثلا بمواضيع القبض و

 .القوانين الوطنيّة في حدودالطـاّلبة 

و يحضѧѧر رؤسѧѧاء ھѧѧذه المكاتѧѧب دورات انعقѧѧاد  للأنتربѧѧولم بتنفيѧѧذ قѧѧرارات الجمعيѧѧّة العامѧѧة ازتѧѧلالا -

 .للأنتربولالجمعيّة العامة 

عѧѧن الجѧѧرائم الѧѧـتّي  الإعѧѧلانإجѧѧراء التحريѧѧّات عѧѧنھم،  وم بالنѧѧـشّر عѧѧن المجѧѧرمين الھѧѧاربين التѧѧزالا -

  .كذلك عائداتھا ضبطت و

  

وتجѧدر  أن يكون عملھا موثقѧا راعى ھذه المكاتب السّرعة في الرّد على الجھات الطالبة وت و

م اتجھѧت الأقѧاليم المختلفѧة فѧي الѧدّول الأعضѧاء إلѧى فكѧرة إنشѧاء مكاتѧب  1985الإشارة أنـهّ منذ سنة 

ول فѧي ھѧذا إقليميّة لھا كمكاتب ارتباط يكون مѧن شѧأنھا تحسѧين الارتبѧاط و التѧـعّاون الشѧّرطي بѧين الѧدّ 

تھѧدف تقѧديم الѧدّعم  تعدّ ھذه المكاتب بمثابة تمثيل للأمانة العامة للمنظـمّة في الإقليم المعني و الإقليم و

إن لѧѧذلك فѧѧ و .تسѧѧھيله للمكاتѧѧب الوطنيѧѧّة فѧѧي عملھѧѧا اليѧѧومي بغيѧѧة تعزيѧѧز التѧѧـعّاون الشѧѧّرطي والإداري و

على المعلومѧات  االمركزيّة في الإقليم المعني و تحصل منھالمكاتب الإقليميّة تتصل بالمكاتب الوطنيّة 

لأمانة العامѧة تعلم بسرعة ا والجنائيّة الخاصّة بھذه العمليّات الشّرطيّة الـتّي تكون محلا لتعاون دولي، 

لاتخاذ إجراءات النـشّر عن المجرمين الھاربين من ھذه الدّول أو عن المسروقات المستولى عليھا كما 

  :بــ تقوم

  .تحليل المعلومات الشّرطيّة المتعلـقّة بالإقليم والتـزّويد بالمعلومات تقييم و -

 .تقديم تقارير عنه دراسة اتجاھات الإجرام الدّولي في الإقليم و -

المسѧѧѧاعدة فѧѧѧي التѧѧѧـحّضير  المسѧѧاعدة فѧѧѧي تبѧѧѧادل المعلومѧѧات خѧѧѧلال التѧѧѧـحّقيقات الجنائيѧѧѧّة الجاريѧѧّة، و -

 .ت الإقليميّة الدّوليّة الـتّي تعقد على إقليمھاالمؤتمرا للاجتماعات و

 .الفنيّة لإجراء تحقيقات في البلدان المعنيّة تقديم المشورة عن الإمكانيّات القانونيّة و -

تقѧديم دراسѧتھا و تحديد الموضوعات الـتّي قد تؤثر على تنميّة التـعّاون الشّرطي الدّولي في الإقلѧيم و -

 .اقتراحات

ط مبادرات المنظـمّة الدّوليّة للشّرطة الجنائيّة بالجھود الـتّي تبѧذلھا منظمѧات دوليѧّة أخѧرى السّعي لرب -

 .في الدّول المختلفة
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إزالѧѧة العقبѧѧات فѧѧي إطѧѧار السѧѧّعي لتحقيѧѧق أھѧѧداف  توثيѧѧق صѧѧلات التѧѧـعّاون و متابعѧѧة تنفيѧѧذ البѧѧرامج و -

  1.المنظمة

  

  الـفرع الثــاّني

  مــنــظــّمـةوظـــائــف الـ
  

إلاّ أنѧѧـهّ يمكѧѧن تلمѧѧس ھѧѧذه الوظѧѧائف  بوضѧѧوحدسѧѧتور منظمѧѧة الأنتربѧѧول وظائفھѧѧا  بѧѧينلѧѧم ي

يمكѧѧن إجمѧѧال ھѧѧذه  والاختصاصѧѧات مѧѧن وظѧѧائف واختصاصѧѧات الأجھѧѧزة المكونѧѧة لبنيѧѧان المنظمѧѧة و

  :في الآتي الوظائف

ّ الѧ ، والمجѧرم بالجريمѧة و تجميع البيانات والمعلومات المتعلقة - المكاتѧب المركزيѧّة تي ترفѧع لھѧا مѧن ـ

ّ تنظ والوطنيّة للشّرطة الجنائيّة في الدّول الأعضاء  وثائق ذات بھا تتكوّن لالبيانات  م ھذه المعلومات وـ

  2.أھميّة كبرى لجرائم على المستوى الدّولي

نشاطات المكاتب الوطنيّة للمنظـمّة في الدّول الأعضاء على إجابة الطلبѧات  يتركـزّ عمل و و

ّ من الأمانѧة العامѧة للمنظѧ الـتّي ترد ذلѧك فيمѧا يتعلѧق  مة أو مѧن المكاتѧب الوطنيѧّة المماثلѧة فѧي الѧدّول وـ

 تبادل المعلومات حيال أماكن تواجدھم و بمسائل التـعّاون الدّولي في مجال تعقـبّ المجرمين الفارين و

الشѧّرطة الوطنيѧّة لتنفيѧذھا إحالѧة الطلبѧات المتعلѧـقّة بѧالإجراءات الشѧرطيّة إلѧى أجھѧزة  القبض علѧيھم و

وفق الأنظمة المتبعة كما يتولىّ المكتѧب الѧوطني للمنظمѧة إحالѧة ملفѧات طلبѧات الاسѧترداد الѧـتّي تعѧدّھا 

الأجھزة الأمنيّة داخل الدّولة إلى المكاتب الوطنيّة المماثلة في الدّول الأخѧرى بالإضѧافة إلѧى إجѧراءات 

جѧرائم منظѧورة  من الأجھزة الأمنيѧّة الدّاخليѧّة بخصѧوص قضѧايا وطلبات التـعّاون الدّولي التـيّ ترد  و

  .لديھا

  

المكاتب الوطنيّة إعداد طلبات أو تعميمات البحث الدّوليّة بموجب نشراتھا الخاصّة  كما تتولىّ 

  3.عن المطلوبين وفقا لما يرد من الأجھزة الأمنيّة الدّاخليّة

ّ لا تعدّ المنظ و   أعضѧائھا تخѧوّل عمالھѧا حѧقّ التѧـدّخل للقѧبض علѧى مة سلطة دوليѧّة عليѧا فѧوق ـ

فالتѧѧـعّاون الشѧѧّرطي فѧѧي إطѧѧار علاقѧѧات الѧѧدّول  .عضѧѧاءالأالمجѧѧرمين الھѧѧاربين فѧѧي أيّ دولѧѧة مѧѧن الѧѧدّول 

  .عضاء يحكمه مبدأ احترام السّيادة الوطنيّة للدّولالأ
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ّ الجدير بالѧ و بنѧاء علѧى طلѧب المكاتѧب الوطنيѧّة المركزيѧّة  تصѧدر نشѧرات ذكر الأمانѧة العامѧةـ

  1:التـاّليذلك ك وتتنوع ھذه النشرات بحسب تنوع أسباب إصدارھا، و عضاءالأللدّول 

أقوى أدوات الملاحقѧة، يلاحѧق بھѧا الأشѧخاص الخطѧرين المطلѧوب القѧبض : النـشّرة الدّولية الحمراء -

  .عليھم

 لنـشّرة علѧى طلѧب بملاحقѧة شѧخص مطلѧوب القѧبض عليѧه وتحتوي ھذه ا: النـشّرة الدّوليّة الخضراء -

ّ لكـنّ لا يتمت   .خطورة إجراميّة ع بأيّ ـ

مغادرتѧѧه لأراضѧѧيھا  و الدّولѧѧة بوجѧѧود الشѧѧّخص المطلѧѧوب إخطѧѧارتھѧѧدف : النѧѧـشّرة الدّوليѧѧّة الزرقѧѧاء -

 .مستقبلا إلى دولة أخرى

البحѧث عѧن الأشѧخاص المتغيبѧين بѧالإبلاغ تستصѧدر ھѧذه النѧـشّرة بغѧرض : النـشّرة الدّوليّة الصѧّفراء -

 .معن غيابھ

لا  ھѧي الѧـتّي تتعلѧـقّ بالجثѧث المجھولѧة الѧـتّي يعثѧر عليھѧا فѧي دولѧة مѧا و و: النـشّرة الدّوليّة السѧّوداء -

 .ف على أصحابھايتعرّ 

ّ و تصدر بغرض تتب: النـشّرة الدّوليّة الفنيّة -  .آثارفا فنيّة أولمسروقة سواء كانت تحيات الفنيّة انع المقتـ

و تتعلѧѧـقّ بالأطفѧѧال المختفѧѧين إذ يѧѧتمّ إصѧѧدار ھѧѧذه النѧѧـشّرة لإخطѧѧار الѧѧدّول : نشѧѧرة الأطفѧѧال المفقѧѧودين -

 .بضياعھم و إعطاء معلومات عنھم لمراقبة تنقلاتھم بغية العثور عليھم

الـتّي تم ضبطھا فѧي نشرة النـقّد المزيف يتمّ من خلالھا عرض كلّ النماذج الورقيّة للعملات المزيفة  -

  .مختلف الدّول فور ضبطھا

  

  الفقرة الأولى

  صور من أوجه نشاط المنظـمّة
 

أولت منظمة الشّرطة الجنائيّة الدّوليّة اھتماما خاصّا بمكافحة الجريمة المنظـمّة عبѧر الوطنيѧّة 

 رقѧѧѧممنھѧѧѧا القѧѧѧرار  مѧѧѧن خѧѧѧلال القѧѧѧرارات الѧѧѧـتّي يѧѧѧتمّ اتخاذھѧѧѧا علѧѧѧى مسѧѧѧتوى الجمعيѧѧѧّة العامѧѧѧة، و

AGN/57/RES/17) ( انكوك  57الـذّي اتخذ خلال دورة الجمعيّة العامةѧي بѧوان  1988فѧم بعن "

ѧѧة المنظѧѧالجريم ّ  62المتخѧѧذ مѧѧن الجمعيѧѧّة العامѧѧة فѧѧي الѧѧدّورة )  AGN/62/RES/8(القѧѧرار  ، و" مةـ

كمѧا أعلنѧت  ".الحرب ضѧدّ الجريمѧة التـعّاون الدّولي و" م تحت عنوان  1993المنعقدة في أوربا عام 

محاربѧة الجريمѧة المنظѧـمّة عبѧѧر  أنّ م  1998فѧي القѧاھرة  67فѧي جلسѧتھا  للأنتربѧولالجمعيѧّة العامѧة 

ّ الالوطنيّة يمثـلّ إحدى أولويات الشّرطة الدّوليّة  ّ تي تستلزم التـ   .ضدّ الجريمة المنظـمّة عاونـ
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بھѧدف  ريّة العامѧّةكرتام فرعѧا للجريمѧة المنظѧـمّة ألحѧق بالسѧ 1989أنشأت الأنتربول عѧام  و

ّ تكѧѧوين قاعѧѧدة شѧѧاملة عѧѧن المنظѧѧ أبعѧѧاده، و دراسѧѧة الجوانѧѧب المتصѧѧلة بھѧѧذا النѧѧـمّط الإجرامѧѧي و مات ـ

  .ھياكلھا التـنّظيميّة والأشخاص الأعضاء فيھا الإجراميّة و

إعلانѧا  64م فѧي دورتھѧا  1995وللمنظـمّة اھتمام خاصّ بجѧرائم غسѧل الأمѧوال حيѧث أصѧدرت عѧام 

  1.يل الأموالضدّ غس

ّ البحث ال تفعيل أنشطة الملاحقة و يتمّ  و ّ تي تقوم بھا المنظѧـ مة بمѧا يصѧدر عنھѧا مѧن كراسѧات ـ

ّ بشأن الأشخاص المطلوبين لضلوعھم في منظ ة قيامھا بتوزيع ھذه الكراسات المحتويّ  ة، ومات إجراميّ ـ

ليعرض فيما يلي  و .ةمكاتبھا المركزيّ  الأسماء المستعارة للمطلوبين على كلّ  بصمات و على صور و

ّ المنظـمّة في إطار مكافحة الجريمة المنظنشاطات  أھمّ    :مةـ

  

  :في مجال تسليم المجرمينمة ـّ نشاط المنظ -أوّلا

ّ اليعدّ تسليم المجرمين من أبرز صور التـعّاون   .شروطه وأحكامه تنظم الاتفاقيّات الدّوليّةذي ـ

ّ لمنظѧѧ و المكاتѧѧب المركزيѧѧّة الوطنيѧѧّة فѧѧي الѧѧدّول الأعضѧѧاء دور بѧѧارز فѧѧي مجѧѧال ضѧѧبط  مة الأنتربѧѧول وـ

ّ تسѧѧليمھم مѧѧن خѧѧلال مѧѧا وضѧѧعته تلѧѧك المنظѧѧ المجѧѧرمين و مة مѧѧن أسѧѧس تسѧѧتھدف مѧѧن ورائھѧѧا سѧѧرعة ـ

حيѧѧث ترسѧѧل المراكѧѧز الوطنيѧѧّة المركزيѧѧّة طلبѧѧات التѧѧـسّليم  ،ضѧѧبط المجѧѧرم الھѧѧارب إجѧѧراءات البحѧѧث و

 المعلومѧات الخاصѧّة بالشѧّخص المطلѧوب ضѧبطه و متضمنة كافـةّ البيانѧات و للأنتربولللأمانة العامة 

بحثھѧا لمعرفѧة إذا كانѧت الجريمѧة المنسѧوبة  ة بدراسѧة المعلومѧات وتقѧوم الأمانѧة العامѧّ و ،تسليمه إليھѧا

ّ تسѧѧليمه تѧѧدخل فѧѧي دائѧѧرة الجѧѧرائم المحظѧѧور علѧѧى المنظѧѧ للمطلѧѧوب ضѧѧبطه و مة التѧѧـدّخل لمكافحتھѧѧا ـ

ّ من دستور المنظ 3ق لنص المادة بالتـطّبي إذا مѧا تبѧيّن  و .العنصريّة و العسكريّة الجرائم السّياسيةكمة ـ

ّ للمنظ أنّ ة للأمانة العامّ  ه نشѧرة حمѧراء توجѧّ( بإصѧدار نشѧرة دوليѧّة للبحѧث قامت مة الحقّ في التـدّخل ـ

المطلѧوب فѧي أيّ مѧن تلѧك في حالة ضѧبط الشѧّخص  و .للمكاتب الوطنيّة المركزيّة في الدّول الأعضاء

ѧة الطѧي الدّولѧالدّول يقوم المكتب المركزي الوطني فيھا بإخطار المكتب المماثل ف ّ علѧى  البة للتѧـسّليم وـ

للشѧّخص فѧي ذلѧك علѧى المكاتѧب أن تؤكѧد  طلѧب تسѧليم ھѧذا الشѧّخص إليھѧا وفѧي  ھذه الأخيرة أن تؤكد

ـتّي تحѧدّدھا اتفاقيѧّات تسѧليم المجѧرمين المبرمѧة بالطريقѧة الѧممكѧن بالطѧـرّق الدّبلوماسѧيّة أو أقرب وقѧت

  2.بين الدّولة الـتّي يضبط فيھا المطلوب تسليمه بينھا و
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م عھѧѧدت بعѧѧض اتفاقيѧѧّات التѧѧـسّليم فѧѧي مجѧѧال التѧѧـسّلي الأنتربѧѧولنتيجѧѧة للѧѧدّور الفعѧѧال لمنظمѧѧة  و

ѧرمين للمنظѧبمھمة ضبط وتسليم المج ّ م 1975مين المبرمѧة سѧنة مة كالاتفاقيѧّة الأوربيѧّة لتسѧليم المجѧرـ

  .بين الدّول أعضاء مجلس أوربا

  

  :في مجال مكافحة المخدّراتمة ـّ نشاط المنظ -اثانيّ 

لتـجّارة غير المشروعة في المخدّرات له دور ھام لالتـعّاون  اقسم للأنتربولللأمانة العامة  إنّ 

  :إحصائيّات شھريّة يتناول فيھا ذلك من خلال ما يصدره من نشرات و و ھذه الجريمةفي مكافحة 

يѧѧتمّ مѧѧن خѧѧلال ھѧѧذه  كمياتھѧѧا، و ة ورة الطѧѧـبّيعية منھѧѧا أو التخليقيѧѧّتحديѧѧد منѧѧاطق إنتѧѧاج المѧѧواد المخѧѧدّ  -

يلاحѧѧظ أنّ منѧѧاطق الإنتѧѧاج بصѧѧفة عامѧѧّة  تصѧѧنيعا و التѧѧـقّارير، تحليѧѧل اتجѧѧاه حركѧѧة المخѧѧدّرات نقѧѧلا و

الھنѧѧد  ق المثلѧѧث الѧѧذھبي بالإضѧѧافة لباكسѧѧتان وتحديѧѧدا فѧѧي منѧѧاط تنحصѧѧر فѧѧي منطقѧѧة شѧѧرق آسѧѧيا و

ل تركيѧا أمѧّا فѧي منطقѧة أمريكѧا اللاتينيѧّة فتعѧد كولومبيѧا المصѧدر الأوّ  تمتدّ حتى إيѧران و أفغانستان وو

 حيث تسيطر العصابات الدّوليّة ھناك على عمليѧّة الزراعѧات فѧي منѧاطق كاملѧة وتسѧتخدم الطѧائرات و

  1.ارع وعمليّة النـقّلأسلحة حديثة في تأمين ھذه المز

تحديد مناطق الاستھلاك، حيث تقوم الأمانѧة العامѧة بتحليѧل البيانѧات الѧواردة مѧن المكاتѧب المركزيѧّة  -

تسѧتطيع كѧلّ دول العѧالم معرفѧة موقعھѧا علѧى  الوطنيّة من حيث معدلات استھلاك المواد المخدّرة حتىّ 

  .مقارنة بالدّول الأخرىمستوى الإدمان لأبناء شعوبھا  خارطة الاستھلاك و

لات الإنتاج، لذلك تعمل الدّول معدّ  يلاحظ أنّ ھناك علاقة طرديّة بين معدلات الاستھلاك و و

بѧѧرامج ومنھѧѧا برنѧѧامج مكافحѧѧة المخѧѧدّرات الѧѧـتّي  علѧѧى تقلѧѧيص معѧѧدلات الإدمѧѧان بمتابعѧѧة عѧѧدّة أنظمѧѧة و

ّ يرتبط ارتباطا وثيقا بمنظ   .مة الأنتربولـ

تھريب المخدّرات، حيث يتمّ ھذا من خلال الدّور الـذّي تقوم به المكاتب الإقليميѧّة  تحديد طرق نقل و -

ة بصѧѧفة دائمѧѧة بجميѧѧع ضѧѧبطيات إخطѧѧار الأمانѧѧة العامѧѧّالمتمثѧѧل فѧѧي  وو المكاتѧѧب المركزيѧѧّة الوطنيѧѧّة 

الضѧبط،  الطـرّق الـتّي سلكتھا ھذه المخدّرات أثناء عمليّة النـقّل حتى الوصول إلѧى موقѧع المخدّرات و

غھا أيضا بوسѧائل التѧـھّريب الѧـتّي اتبعѧت فѧي إحصѧاء المخѧدّرات أثنѧاء عمليѧات النѧـقّل المختلفѧة، يبلت و

الطѧرق المسѧتعملة فѧي إخفاءھѧا حتѧى  جنسѧيات القѧائمين بѧذلك وبحتى يمكن تبليغ الدّول لمراعاة ذلѧك، 

  2.ورة لكلّ المكاتب المركزيّة الوطنيّةالصّ  حتوض

  

  :في مجال مكافحة جرائم تزييف العملةمة ـّ المنظنشاط  -ثالثا
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للمنظمة الدّوليّة دور في مكافحة جرائم تزييف العملة من خلال جمع المعلومات عن العملات 

ّ التѧـزّوير التѧـاّبع للمنظѧ قسم خبراء التѧـزّييف و إرسال عينات عنھا لمعمل الأنتربول و المزيفة و  مة وـ

ترسѧل  و .الѧدّول الѧـتّي تنتشѧر فيھѧا ھѧذه الظѧاھرة وسائله و التـزّييف والموجود بلاھاي، لمعرفة كيفية 

المصѧارف  خطѧار البنѧوك وإتقѧوم بلھذه المعلومات للمكاتѧب المركزيѧّة الوطنيѧّة فѧي الѧدّول الأعضѧاء، 

التѧـعّامل  الشѧّيكات السѧياحيّة المزيفѧة لتحѧذيرھا مѧن صѧرفھا و أرقام العملات و مميزات و بأوصاف و

  1.ھاب

  

  الفقرة الثانيةّ

  وسائل المنظـمّة في تحقيق التـعّاون الأمني الدّولي
  

المساعدة على التѧـعّرف علѧى الجثѧث  لمنظمة الأنتربول دور في تحقيق شخصيّة المجرمين و

لا يقتصѧѧر التѧѧـعّاون الѧѧدّولي  و ،الأسѧѧلحة البحѧѧث عѧѧن المفقѧѧودات مѧѧن جѧѧوازات السѧѧّفر و المجھولѧѧة و

الجريمѧѧة والمجѧѧرم فѧѧي إطѧѧار الأنتربѧѧول علѧѧى مجѧѧرّد تبѧѧادل المعلومѧѧات والبيانѧѧات المسѧѧتھدف مكافحѧѧة 

بѧين المكاتѧب المركزيѧّة الوطنيѧّة للشѧّرطة  المجѧرم بѧين الأمانѧة العامѧة للمنظѧـمّة و الخاصّة بالجريمة و

  :الآتية نشطمن أھم ھذه الأ و ،أخرى الھذا التـعّاون صور أنّ الجنائيّة الدّوليّة في الدّول الأعضاء بل 

  

  :تدريب الضباط -لاأوّ 

تعقد المنظـمّة النـدّوات التـدّريبيّة لتدريب الضباط في مختلف البلاد المنتميّة لعضويتھا بھѧدف 

  .تزويدھم بالمستجدات من ھذه المعلومات تقويّة معلوماتھم الشّرطية و

  

  :نشر الإحصائيّات الجنائيّة -ثانيا

ّ تنشر المنظ   سنتين إحصائيّات جنائيѧّة توضѧح فيھѧا اتجاھѧات الجريمѧة فѧي مختلѧف  ة كلّ مة مرّ ـ

لات الجريمѧة فѧي لھذه الإحصѧائيّات أھميتھѧا إذ تѧتمّ مѧن خلالھѧا مقارنѧة معѧدّ  طرق مكافحتھا و الدّول و

ة كمѧѧا تقѧѧوم الأمانѧѧة العامѧѧّ. طѧѧرق مكافحتھѧѧا للوصѧѧول لمعرفѧѧة أحسѧѧن ھѧѧذه الوسѧѧائل و إتباعھѧѧا الѧѧدّول و

ن فѧي مسѧائل مكافحѧة وھم فѧي تحريرھѧا المتخصّصѧاشѧّرطة الجنائيѧّة الدّوليѧّة الѧـتّي يسѧبإصدار مجلѧة لل

الأخيѧرة علѧى أجھѧزة  يتمّ توزيع ھذه المجلة على المكاتѧب المركزيѧّة الوطنيѧّة لتوزعھѧا ھѧذه الجريمة و

  .الشّرطة المختلفة

  

  :دوات الدّوليّةالنّ  المؤتمرات و -ثالثا
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ّ تعقد المنظ النـدّوات الدّوليّة فھناك المѧؤتمرات الإقليميѧّة كѧالمؤتمر  المؤتمرات ومة العديد من ـ

ل تعقد كلـھّا لبحث مشاكل الجريمة فѧي تلѧك الأقѧاليم ومناقشѧة وسѧائ و .الأوربي الإفريقي و الآسيوي و

ّ بالإضافة للن العلاج الھدف دومѧا مѧن مثѧل ھѧذه الفعاليѧّات  دوات الـتّي تعقد لبحث موضوعات معينة، وـ

  1 .رفع مستوى الأداء الشّرطي م التـعّاون الدّولي لمكافحة الجريمة ودع

  

  :شبكة الاتـصّالات -رابعا

تѧѧربط معظѧѧم الѧѧدّول الأعضѧѧاء فѧѧي المنظمѧѧة بشѧѧبكة الاتصѧѧالات الشѧѧرطيّة المسѧѧتقلة الخاصѧѧّة 

قѧارات بالمنظـمّة و المكوّنة من المحطة المركزيّة في فرنسѧا ومѧن المحطѧات الإقليميѧّة الموزعѧة علѧى 

  .العالم

بنظѧام الاتصѧال )  x400(ة الѧـ تعѧرف ھѧذه الشѧبكة المعلوماتيѧّ و): x400( شبكة المعلومات الجديѧدة 

ّ خاصѧѧّة بالمنظѧѧ)  انترنѧѧت( الكمبيѧѧوتري وھѧѧو عبѧѧارة عѧѧن شѧѧبكة عنكبوتيѧѧة  مة يѧѧتمّ مѧѧن خلالھѧѧا تبѧѧادل ـ

ّ المنظѧبѧين  المعلومات بين المكاتѧب الوطنيѧّة فѧي الѧدّول الأعضѧاء مѧن ناحيѧة و تلѧك المكاتѧب مѧن  مة وـ

  2.ناحية أخرى

تتبعھا أھمّ وسائل التѧـحّري عѧن اتجاھѧات الجريمѧة المنظѧـمّة عبѧر  لكون جمع المعلومات و و

شѧѧبكة  الوطنيѧѧّة فقѧѧد عملѧѧت المنظѧѧـمّة علѧѧى اسѧѧتعمال ھѧѧذه الوسѧѧيلة مѧѧن خѧѧلال اسѧѧتخباراتھا الجنائيѧѧّة و

لمعلومѧѧات المتجѧѧدّدة فѧѧي ھѧѧذا المجѧѧال، لھѧѧذا اسѧѧتحدث الكثيѧѧر مѧѧن ا معلوماتھѧѧا الحاسѧѧوبيّة الѧѧـتّي تضѧѧمّ 

سѧاعة  24أنتربѧول ) (  24/7-1(الأنتربول في الآونة الأخيرة منظومة فريدة من نوعھا تعرف باسم 

ھي منظومة عاليّة الأمان ذات فعاليّة قصوى تستخدم الانترنت كنفѧق  و) أيام في الأسبوع  7في اليوم 

الوصѧѧول إلѧѧى قواعѧѧد بيانѧѧات شѧѧرطيّة  لأنتربѧѧول مѧѧن تبѧѧادل المعلومѧѧات وتمكѧѧـنّ ا وللبيانѧѧات المرمѧѧـزّة 

كمѧا يضѧع  فروثѧائق السѧّ الصѧّور و بصمات الأصابع و متعدّدة تشمل معلومات ھامّة كأسماء الأفراد و

 برامج مكافحة الإجرام الخاصّة بالمجرمين الفارين والإرھاب والمخدّرات و الأنتربول ضمن أولوياته

ѧѧرام المنظѧѧالإج ّ الإجѧѧرام المѧѧالي المتصѧѧل بالتكنولوجيѧѧّا المتقدمѧѧة، كمѧѧا توجѧѧد مشѧѧاريع  م بصѧѧفة عامѧѧّة وـ

ѧѧѧّواد الإباحيѧѧѧاول المѧѧѧرى تتنѧѧѧت وأخѧѧѧى الانترنѧѧѧداث علѧѧѧروقة و ة للأحѧѧѧيارات المسѧѧѧّة  السѧѧѧال الفنيѧѧѧالأعم

  3.المسروقة

  

  :الاستخبار الجنائي -خامسا
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 الشّرطي أو قسم الشѧّرطة فѧي المنظمѧة وھو عبارة عن العمل الـذّي تقوم به إدارة التـنّسيق  و

ّ يѧѧتمّ حفظھѧѧا فѧѧي كمبيѧѧوتر المنظѧѧ الѧѧـذّي يمثѧѧـلّ الѧѧدّول الأعضѧѧاء و مة للرجѧѧوع إليھѧѧا عنѧѧد الѧѧرّبط بѧѧين ـ

  .الحوادث الإجراميّة الـتّي تحدث في الدّول المعلومات و

تشѧѧѧمل المعلومѧѧѧات الѧѧѧـتّي يѧѧѧتمّ حفظھѧѧѧا مѧѧѧن قبѧѧѧل شѧѧѧعبة الاسѧѧѧتخبار الجنѧѧѧائي علѧѧѧى سѧѧѧجلات  و

أمѧѧاكن  أسѧѧاليبھا و أنѧѧواع الجѧѧرائم و كمبيوتريѧѧّة مصنѧѧـفّة بالأسѧѧماء المحليѧѧّة أو المسѧѧتعارة للأشѧѧخاص و

الأشياء المسروقة أو المفقودة الـتّي يجѧري البحѧث عنھѧا، كمѧا تشѧمل المعلومѧات اسѧتمارات  ارتكابھا و

الجѧرائم بالإضѧافة البصѧمات المرفوعѧة مѧن أمѧاكن ارتكѧاب  البصمات الخاصѧّة بѧالمجرمين الѧدّوليين و

  1.أرباب السّوابق الإجراميّة الدّوليّة لصور المجرمين الدّوليين المطلوبين و

  

وسائل تقنيّة ومعلوماتيّة  ما يمتلكه من إرادة و نظرا للدّور الريادي الـذّي يلعبه الأنتربول و و

ّ في مكافحة الجريمة المنظ ّ إنمة عبر الوطنيّة، فـ كامل الدّعم للانتربول في ھذا يفترض أن تقدّم الدّول ه ـ

ّ التـعّاون الدّولي لمكافحة الجريمة المنظ المجال لتفعيل وسائله في زيادة التـنّسيق و مة عبر الوطنيّة، و ـ

يتѧѧأتى ذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال إيѧѧلاء الأجھѧѧزة الأمنيѧѧّة فѧѧي الѧѧدّول الأعضѧѧاء أھميѧѧّة خاصѧѧّة لتوثيѧѧق العلاقѧѧة مѧѧع 

الإحصѧاءات ذات  و الشѧفافيّة فѧي تمريѧر المعلومѧات و ،كѧزيالأنتربول بواسѧطة المكتѧب الѧوطني المر

المسѧاھمة فѧي البѧرامج والأنشѧطة الѧـتّي تمارسѧھا المنظمѧة  الصّلة بالجريمة المنظѧـمّة عبѧر الوطنيѧّة، و

  .الدّولية للشّرطة الجنائيّة

مسѧتقبل اف كما يطلب من الدّول الـتّي لم تنتشѧر فيھѧا الجريمѧة المنظمѧة عبѧر الوطنيѧّة أن تѧولى استشѧر

تجارب الأنتربول في مجال مكافحة الجريمة  ستفادة من خبرات ولاة وأن تبادر باة خاصّ أھميّ  الجريمة

ّ المنظ   .مة عبر الوطنيّةـ

  

ّ من خلال ما تمّ عرضه من أوجه نشاط المنظ وسѧائلھا المختلفѧة الѧـتّي تسѧتھدف الإجѧرام  مة وـ

ّ الدّولي بما في ذلك الإجرام المنظ حѧدود، يمكѧن القѧول أنّ منظمѧة الأنتربѧول منظمѧة عالميѧّة، م العابر للـ

ّ مع أن تسدّ افتقار الجماعة الدّوليّة لأجھزة تنفيذ فعـاّلة على غرار الموجودة في الجماعات المحليّة ھا لا ـ

  .ات اللازمة لبلوغ الفعالية المأمولةتمتلك الصلاحيّ 
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العامѧѧة للانتربѧѧول قيامھѧѧا بجھѧѧود كبيѧѧرة فѧѧي قѧѧد أظھѧѧرت الإحصѧѧاءات الصѧѧّادرة عѧѧن الأمانѧѧة  و

أصѧѧبحت  ضѧѧبط مرتكبيھѧѧا، و كشѧѧف الكثيѧѧر مѧѧن القضѧѧايا الدّوليѧѧّة و مجѧѧال نشѧѧر أوصѧѧاف المجѧѧرمين و

ّ المنظ  ،تقدير المنظـمّات الدّوليّة الأخرى مة تضمّ معظم دول العالم فإنجازاتھا وشھرتھا مثار احترام وـ

عي بجھودھѧا وإنجازاتھѧا فѧي مجѧال التѧـعّاون الѧدّولي الأمنѧي الاجتمѧا قد أشاد المجلѧس الاقتصѧادي و و

ّ مѧا اسѧتمرار المنظѧ ضѧبط المجѧرمين و لمكافحة الجريمة و مة فѧي القيѧام بنشѧاطاتھا فѧي إطѧار القواعѧد ـ

القانونيّة واحترام السّيادة الوطنيّة، وخبرتھا في مجال التـعّاون الدّولي الأمني لما يزيد عن نصف قرن 

  1.نجاح ملحوظ وراء ما تحظى به من شھرة و ةالحقيقي باسّبالأ لھي

  

  ب الــثــّــانيـلـطـمالـ

  على المستوى الإقليمي يالتـعّاون الأمن
  

حيѧث  خاصѧّة مѧع انتشѧار الجѧرائم الخطيѧرةسلكت الدّول منھج التѧـعّاون الشѧّرطي فيمѧا بينھѧا، 

إبѧѧرام اتفاقيѧѧّات تكفѧѧل التѧѧـعّاون  حرصѧѧت علѧѧى التѧѧـعّاون فيمѧѧا بينھѧѧا بإنشѧѧاء أجھѧѧزة إقليميѧѧّة متخصّصѧѧة و

  :من أھمّ أوجه التـعّاون الشّرطي الإقليمي الإجرائي على أقاليمھا و

  

  الــفــرع الأوّل

  على المستوى الأوربي يالتـعّاون الأمن
الجريمѧѧة المنظѧѧـمّة عبѧѧر الوطنيѧѧّة علѧѧى المسѧѧتوى الأوربѧѧي يتجѧѧـسّد التѧѧـعّاون الأمنѧѧي لمكافحѧѧة 

جھѧѧاز و  ) MAASTRICHT( معاھѧѧدة ماسѧѧترخت)  SCHENGEN(أساسѧѧا فѧѧي معاھѧѧدة شѧѧنجن 

  :، يعرض لكلّ منھا في الآتي) Euro Pol (اليوروبول

  

  الفقرة الأوّلى

  ) SCHENGEN( ي في إطار معاھدة شنجن منالتـعّاون الأ
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حكومѧѧات دول الاتѧѧـحّاد الاقتصѧѧادي قبѧѧل م مѧѧن  1985جѧѧوان  24أبرمѧѧت معاھѧѧدة شѧѧنجن فѧѧي 

(Benelux) )دة  و )فرنسا ولندا، علاوة على ألمانيا وھ لكسمبورج و بلجيكا وѧوع المعاھѧان موضѧك

   تعميق التـعّاون بين مختلف دول مجلس  الإلغاء التـدّريجي لمراقبة الحدود المشتركة، و

 بصѧѧفة رئيسѧѧية اسѧѧتھدفت المعاھѧѧدة و و1.الأوربѧѧي بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك التѧѧـعّاون القضѧѧائيالتѧѧـعّاون 

ذلѧѧك بمباشѧѧرة تѧѧدابير  صѧѧيانة أمѧѧنھم و ضѧѧمان حريѧѧّة تنقѧѧـلّ الأشѧѧخاص التѧѧـاّبعين للѧѧدّول الأعضѧѧاء و

مѧѧن  27و  26المسѧѧتمدة مѧѧن المѧѧادتين  ة ومѧѧن بينھѧѧا التѧѧـدّابير الخاصѧѧّة بالتѧѧـعّاون الشѧѧّرطي وتعويضѧѧيّ 

ѧѧѧѧّة اتفاقيBenelux  يѧѧѧѧة فѧѧѧѧوان  27المبرمѧѧѧѧز ا م و 1962جѧѧѧѧّت حيѧѧѧѧـتّي دخلѧѧѧѧن الѧѧѧѧارا مѧѧѧѧـفّاذ اعتبѧѧѧѧلن

  :في الآتيتتمحور ھذه التـدّابير  و م 11/12/1967

  

  :حقّ المراقبة العابرة للحدود -أوّلا

مفѧاده أنّ بإمكѧان  و ،من الاتفاقيّة الخاصѧّة بتطبيѧق معاھѧدة شѧنجن 40مردّ ھذا الحق المادة  و

الѧـذّي يراقѧب مشѧتبھا فيѧه داخѧل  الضّبط القضѧائي التѧـاّبع لأحѧد الأطѧراف المنضѧمة للمعاھѧدة ومأمور 

فѧѧي إطѧѧار إجѧѧراءات الضѧѧّبط القضѧѧائي مѧѧن أن يѧѧداوم ھѧѧذه المراقبѧѧة داخѧѧل الإقلѧѧيم  الإقلѧѧيم الخѧѧـاّص بѧѧه و

يفѧرق  يمارس ھذا الحق مع مراعاة مجموعة من الشّروط حيѧث التـاّبع لطرف آخر منضم للمعاھدة، و

يشترط في الأولى تصريح يمѧنح مѧن  إذ المراقبة في حالة الاستعجال بين ما يعرف بالمراقبة العاديّة و

ّ الحالѧة الثѧـاّنيّة فيسѧمح بالتѧفѧي أمѧّا  الدّولة الأخرى، بѧدون  اقتفѧاء الأثѧر فѧي إقلѧيم دولѧة مجѧاورة و تبع وـ

ّ فيمѧا يتعلѧ تصريح سѧابق و يجѧوز أن يكѧون محѧلاّ  ي أيّ فعѧل مجѧرمق بالمراقبѧة العاديѧّة فھѧي جѧائزة فѧـ

لتسليم المجرمين، وعلى النـقّيض من ذلك فالمراقبة في حالѧة الاسѧتعجال لا تتحقѧقّ إلاّ بالنѧـسّبة لأفعѧال 

  .40/7ة على سبيل الحصر في المادة مجرمة محدّد

 تشѧѧمل المراقبѧѧة فѧѧي الإجѧѧراءات الѧѧـتّي مѧѧن شѧѧأنھا أن تباشѧѧر بواسѧѧطة المحققѧѧين فѧѧي الدّولѧѧة و

يجѧѧوز أن  القѧѧبض و الاسѧѧتجواب و بصѧѧدد تحقيѧѧق قضѧѧائي باسѧѧتثناء إجѧѧراءات التѧѧـفّتيش و المطلوبѧѧة و

  2.التقاط الصّور وتلقـىّ المعلومات التـلّقائيّة من الشّھود تتمثل في اقتفاء الأثر و المعاينة و

  

  :حق التـتّبع العابر للحدود -2

تحدثا واردا بالمѧѧادة السѧѧّابقة وجھѧѧا مسѧѧ والѧѧـتّي جѧѧاءت لتكمѧѧل 41مثالѧѧه مѧѧا ورد فѧѧي المѧѧادة  و

تطبـقّ فقط في حالة التـلّبس بالجريمة أو حالة ھروب المتھم حيѧث تسѧمح لإدارات المحققѧين  و) 40م(

لا  بملاحقة المتھم بدون تصريح سابق وخارج الحدود عندما يشرع فѧي الھѧروب إلѧى دولѧة مجѧاورة و

  .ھذا الھروببالوقت المناسب في يمكن إخطار السّلطات المختصّة لھذه الدّولة 
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فيѧه أن تكѧون  إذ يشѧترطو نتيجة لخطورة ھذا الإجراء  فإنّ شروط ممارسته على قدر كبير مѧن الدّقѧة 

أنّ قائمة الجرائم الـتّي يمѧارس مѧن خلالھѧا ھѧذا الحѧق كقاعѧدة  و) أو ھروب ( حالة تلبس في الجريمة 

راقبѧѧة العاديѧѧّة، باسѧѧتثناء وجѧѧود إقѧѧرار عكسѧѧي ملѧѧزم مقارنѧѧة بنظيرتھѧѧا الحاصѧѧلة بالم اعامѧѧّة أقѧѧلّ عѧѧدد

  1 .للجانبين

نظѧرا لمѧا ينطѧوي عليѧه مѧن مسѧاس بالسѧّيادة فѧإنّ المعاھѧدة تتѧرك  بالنѧـسّبة لمفھѧوم التѧـتّبع و و

للѧѧدّول سѧѧواء فيمѧѧا يتعلѧѧق بسѧѧلطة اسѧѧتجواب إدارات المحققѧѧين أو ممارسѧѧة حѧѧقّ ه مھّمѧѧة تحديѧѧد مضѧѧمون

بخѧلاف ذلѧك لا تسѧمح  المكان فمثلا تسمح ألمانيا بحقّ الاستجواب لفرنسѧا و التـتّبع من حيث الزّمان و

بالنѧـسّبة لإجѧراء القѧبض إذ  و ،بط القضائي من الأجانب كѧذلكفرنسا بھذا الحق بالنـسّبة لمأموري الضّ 

   2.بواسطة رجال شرطة فرنسيين لا يجوز ممارسته إلاّ 

  

 ضمن لائحѧة تنظيميѧة للاتفѧاقت للاتفاقيّة و م أبرم البروتوكول المكمـلّ 19/06/1990في  و  

أقرّت اللائّحة نظامѧا معلوماتيѧّا يسѧمح بتѧوفير  و يالأمن والتـعّاون الشّرطي  انظم الفصل الثالث منھ إذ

قѧѧد أتѧѧاح ھѧѧذا النѧѧـظّام المعلومѧѧاتي  و .الأشѧѧياء مѧѧن خѧѧلال مراقبѧѧة الحѧѧدود معلومѧѧات عѧѧن الأشѧѧخاص و

الѧѧدّول ( الأطѧѧراف فѧѧي الاتفاقيѧѧّة حريѧѧّة التѧѧـنّقل مѧѧن دولѧѧة إلѧѧى أخѧѧرى  جھѧѧزة العدالѧѧة الجنائيѧѧّة للѧѧدّوللأ

التѧѧـحّري فѧѧي الجѧѧرائم المѧѧذكورة حصѧѧرا فѧѧي الاتفاقيѧѧّة و منھѧѧا الجريمѧѧة  للقيѧѧام بالمراقبѧѧة و) الأعضѧѧاء

قѧѧد أعلѧѧن ھѧѧذا الاتѧѧـفّاق عѧѧن إيجѧѧاد نظѧѧام إعلامѧѧي خѧѧاص  و .الأسѧѧلحة المنظѧѧـمّة، الاتѧѧـجّار بالمخѧѧدّرات و

 ما يصدر من أوامر لتفتيش الأشخاص أو المركبات الآليѧة اعتمѧادا علѧى أجھѧزة الكمبيѧوتر وبنشر كلّ 

ѧѧائل الاتѧѧوس ّ صال الأخѧѧرى لتمكѧѧـنّ الأجھѧѧزة الحدوديѧѧّة مѧѧن عملھѧѧا، الأمѧѧر الѧѧـذّي عمѧѧّق بѧѧدوره مجѧѧال ـ

علـقّة بالتѧـنّقل الوثائق المت التـعّاون الشّرطي إعمالا للتـطّوّر التـكّنولوجي في مجال مراقبة المستندات و

  3.على الحدود

  

  ةثانيّ الفقرة ال

  )  MAASTRICHT(ي في إطار معاھدة ماسترختمنالتـعّاون الأ
 

ما وفرتѧه مѧن تسѧھيل الحركѧة بѧين  و ،م 7/02/1992بعد توقيع معاھدة ماستريخت في عام 

استغلـتّ دوائر الإجرام ھѧذه التѧـسّھيلات  و )الخدمات السّلع و الأشخاص و حركةفي (ول الأوربيّة الدّ 

فعѧѧـاّلا تمثѧѧل فѧѧي عѧѧدد مѧѧن  تعاونѧѧا أمنيѧѧّا متطѧѧوّرا و بѧѧدأت الѧѧدّول الأوربيѧѧّةبѧѧذلك  و .فѧѧي زيѧѧادة نشѧѧاطھا
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قѧد أحѧѧدثت  و 1الاتفاقيѧѧّات الѧـتّي اسѧѧتھدفت مكافحѧة الجريمѧѧة المنظѧـمّة بѧѧين الѧدّول الأوربيѧѧّة القѧرارات و

ѧѧة جديѧѧتريخت ھيكلѧѧة ماسѧѧّق اتفاقيѧѧادس المتعلѧѧّا السѧѧل بابھѧѧي بفضѧѧرطي أوربѧѧاون شѧѧت لتعѧѧّث أسسѧѧدة حي

منحѧѧت الѧѧدّول الأطѧѧراف آليѧѧّة للتѧѧـعّاون البوليسѧѧي  القضѧѧايا الدّاخليѧѧّة، و بالتѧѧـعّاون فѧѧي مجѧѧالات العدالѧѧة و

 ة، ومѧѧن الاتفѧѧاق بتوثيѧѧق التѧѧـعّاون القضѧѧائي فѧѧي المѧѧواد المدنيѧѧة والجزائيK1 (ѧѧّ(حيѧѧث قضѧѧت المѧѧادة 

ّ الت  تنقѧل الأشѧخاص حمايѧة للحѧدود الخارجيѧّة و الشѧرطي مѧن دون المسѧاس بحريѧـةّ الجمركѧي وعاون ـ

  2.الأمن الأوربي

  

م قѧѧرّر الاتѧѧـحّاد الأوربѧѧي آليѧѧات تنفيѧѧذ اتفاقيѧѧة ماسѧѧتريخت  1997جѧѧوان  16/17بتѧѧاريخ  و

ّ الѧم  1997أكتѧوبر  2تمّ توقيع اتفاقيѧّة فѧي  الحريّة، و لحماية الأمن وإرساء دعائم العدالة و ت أكѧدّ تي ـ

القضѧѧائيّة لمواجھѧѧة  علѧѧى التѧѧـعّاون غيѧѧر الرّسѧѧمي بѧѧين الأجھѧѧزة الشѧѧّرطيّة و) 9ف  k1(  1فѧѧي مادتھѧѧا 

الجرائم العابرة للحدود بما فيھѧا جѧرائم المخѧدّرات، الاتѧـجّار بالأسѧلحة الرّشѧوة التحايѧل والجѧرائم ضѧدّ 

  .الأطفال

  

 بي على ضرورة التـعّاون المباشѧر بѧين الأجھѧزة الأمنيѧّة ومن اتفاقيّة الاتـحّاد الأور 38وأكدّت المادة 

متابعѧة مصѧادر  مراقبة الحدود منعا للتـھّريب غيѧر المشѧروع للأشѧخاص و روبول لضبط ويوالجھاز 

  3.الأموال تأكيدا منھا على أھميّة الاتصال المباشر بين قوات الشّرطة

م قرارا إطاريѧا  2002جوان 13و في مجال تعقـبّ المجرمين تبنى الإتـحّاد الأوربي بتاريخ   

  4يقضي بإمكانيّة إصدار أمر قبض أوربي 
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  الفقرة الثالثة

  Euro Polجھاز اليوروبول 
  

آليѧّة فعّالѧة لѧردع الاتѧـجّار غيѧر المشѧروع  فѧي البدايѧة إلѧى إيجѧادلجأت دول الاتـحّاد الأوربѧي 

ليشѧѧمل كافѧѧـةّ صѧѧور الجريمѧѧة الخطيѧѧرة بمѧѧا فيھѧѧا الجريمѧѧة  ااتسѧѧع مجѧѧال اختصاصѧѧھ بالمخѧѧدّرات ثѧѧمّ 

  .المنظـمّة

 ( Helmut Kohl )و تعѧود فكѧرة إنشѧاء ھѧذه الإدارة الأوربيѧّة للشѧّرطة للمستشѧار الألمѧاني

 1ى منوال النمѧوذج الفѧدرالي لمكافحѧة الإجѧرام المنظѧـمّم عل 1991روبول سنة وحيث اقترح إنشاء الي

م ليكون مكتبا مركزيّا للشّرطة الجنائيّة بموجب اتفاقية ماستريخت  28/09/1991في قمّة لكسمورج 

  .إعمالا لبابھا السّادس

  

تبѧادل المعلومѧات  كان الھدف الرّئيسي لإنشاء اليوروبول ضمان أقصى درجات التـعّاون و و

الاتѧـجّار  الاتـصّال فيما بين الدّول الأعضاء لخلق نظام معلوماتي لأجل مناھضة الإرھѧاب وتسھيل  و

حيѧث يسѧمح ھѧذا النѧـظّام  ن أشكال الإجرام الدّولي الجسيمشكل آخر م أيّ  غير المشروع بالمخدّرات و

مѧѧة المنظѧѧـمّة بتجميѧѧع كѧѧلّ المعلومѧѧات فѧѧي مكѧѧان واحѧѧد إذ يكلѧѧـفّ منفѧѧذ واحѧѧد بالخѧѧدمات المتعلѧѧـقّة بالجري

ع ھѧذه المعلومѧات داخѧل جميѧع ويѧوزّ  2يكون تحت تصرف الدّول متى تعلقت التـحّقيقات بھذه الجريمѧة

  .أجھزة التـعّاون الشّرطي ليصبح اليوروبول بمثابة مكان لتصفية المعلومات المتعلقة بالإجرام الدّولي

  

البدايѧة الأولѧى لوجѧوده حيѧث تقѧرّر  (U.D.E)قد كѧان إنشѧاء وحѧدة اليوروبѧول للمخѧدرات  و

 مѧѧوازاة مѧع ذلѧك أعѧѧدّ  البѧدء فѧѧي جمѧع البيانѧات و ممارسѧة نشѧاطھا بإنشѧѧاء الوحѧدة الأولѧى مѧѧن العمѧل و

زيѧѧادة مھѧѧام اليوروبѧѧول، وكѧѧان أولѧѧى مھѧѧام  مشѧѧروع اليوروبѧѧول الѧѧـذّي سѧѧمح بإعطѧѧاء أسѧѧاس شѧѧرعي و

 Unité Drogue  "وروبѧѧول للمخѧѧدّراتمكافحѧѧة المخѧѧدّرات الأمѧѧر الѧѧـذّي اسѧѧتلزم إنشѧѧاء وحѧѧدة الي

Euro pol " 3  

بمقتضѧѧى الاتفѧѧاق الѧѧوزاري بكوبنھѧѧاجن بعѧѧد  م 1993جѧѧوان  2إنشѧѧاء الوحѧѧدة فعليѧѧّا فѧѧي  تѧѧمّ  و  

 01/09/1992شخص فѧي مدينѧة ستراسѧبورج فѧي  15تشكيل فريق مشروع اليوروبول المكوّن من 
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 02/06/1993أشھر، حيث تمّ إعدادھا بالفعل فѧي  6م بھدف القيام بإعداد وحدة اليوروبول في فترة 

  .انتقلت بعد ذلك من ستراسبورغ إلى لاھاي بھولندا م و

  

  :ةمھامھا التاليّ وحدة اليوروبول للمخدّرات تمارس  ومنذ ذلك التاريخ و

تبادل المعلومات و خصوصا المعلومѧات الشّخصѧية بѧين الѧدّول أعضѧاء الاتحѧاد الأوربѧي فѧي مجѧال  -

  .التـحّقيقات القضائيّة الخاصّة بجرائم المخدّرات

- ѧѧّارير بيانيѧѧر تقѧѧة وتحريѧѧّت ة عامѧѧرام اسѧѧاھرة الإجѧѧل ظѧѧن تحليѧѧة مѧѧوعيّة مقدمѧѧات موضѧѧى معلومѧѧنادا إل

 .الدّول الأعضاء ومن مصادر احتماليّة أخرى

المعلومѧѧات  اللجѧѧوء إلѧѧى جميѧѧع البيانѧѧات وللوحѧѧدة تھѧѧا يجѧѧوز لضѧѧباط الاتصѧѧال بغѧѧرض إنجѧѧاز مھمّ  و

  1.الـتّي لھا صلة بوظيفتھم الوطنيّة و

  

وحѧѧѧدة اليوروبѧѧѧول ت اختصاصѧѧѧات عسѧѧѧّو م 1994بانعقѧѧѧاد المجلѧѧѧس الأوربѧѧѧي فѧѧѧي جѧѧѧوان  و  

، غسѧѧل الأمѧѧوال، المنظѧѧـمّات لاتѧѧـجّار غيѧѧر المشѧѧروع بالمخѧѧدّراتللمخѧѧدّرات لكѧѧي تشѧѧمل عѧѧلاوة علѧѧى ا

  .الإجراميّة المرتبطة بالاتـجّار بالمخدّرات

م اتفѧق الѧوزراء فѧي الاتѧـحّاد الأوربѧي علѧى مѧدّ اختصѧاص الوحѧدة ليشѧمل  1995في شѧھر مѧارس  و

فѧѧي المѧѧواد المشѧѧعة النѧѧـوّويّة، شѧѧبكات الھجѧѧرة غيѧѧر الشѧѧرعيّة تھريѧѧب جѧѧرائم الاتѧѧـجّار غيѧѧر المشѧѧروع 

م أضѧѧيف إلѧѧى  1996بعѧѧد اكتشѧѧاف مقتѧѧل أطفѧѧال بعѧѧد اختطѧѧافھم فѧѧي بلجيكѧѧا  السѧѧّيارات المسѧѧروقة و

  .اختصاص الوحدة جرائم الاتـجّار بالأشخاص

  

ّ قѧѧوقѧد  و    15اء م فѧѧي بروكسѧѧل مѧѧن قبѧѧل سѧѧفر 1995جويليѧѧة  26عت اتفاقيѧѧّة اليوروبѧѧول فѧѧي ـ

بمثابѧѧة شѧѧھادة مѧѧيلاد لمنظمѧѧة اعتبѧѧرت  مѧѧادة و 47علѧѧى  تحتѧѧوا و دولѧѧة عضѧѧو فѧѧي الإتحѧѧاد الأوربѧѧي

 ، النѧѧـظّام العѧѧام اليوروبѧѧول حيѧѧث شѧѧملت جميѧѧع المسѧѧائل المتعلقѧѧة بѧѧه مѧѧن مسѧѧألة التѧѧـنّظيم، الوظيفѧѧة

  ◌ٍ 2.تصاصات، المسؤوليّة، التـمّويلالاخ

  

ّ الأوربيّة علѧى التѧـبّادل الثѧو قد تركـزّت أنشطة وحدة شرطة المخدّرات     نائي للمعلومѧات بѧينـ

ّ التѧѧ اتصѧѧال الѧѧدّول الأعضѧѧاء الѧѧـذّين يعملѧѧون مѧѧع فѧѧرق الوحѧѧدة فѧѧي البحѧѧوث و وحѧѧدات  حليل والإدارة وـ

ّ الت ّ الEuro Pol (ѧ( نميّة، و عوّضت ھذه الوحدة فيمѧا بعѧد بمكتѧب الشѧّرطة الجنائيѧّة الأوربيѧّةـ بѧدأ ذي ـ

ّ عمله بالجرائم الخمس ال تي تخѧتص بھѧا وحѧدة شѧرطة المخѧدّرات الأوروبيѧّة وبموافقѧة وزراء الاتحѧاد ـ
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مѧن لعѧلّ و 1.ة تغطية مجالات أوسع مѧن الجريمѧة المنظѧـمّةبيّ رويمكن لمكتب الشرطة الأ الأوروبي، و

  :في اتفاقيّة إنشاء اليوروبول منيأبرز جوانب التـعّاون الأ

  

  :من حيث التـنّظيم -أوّلا

وتنشѧأ  مѧوظفي اليوروبѧول ط اتصѧال وابمركزيّة في لاھѧاي تتألѧـفّ مѧن ضѧلليوروبول وحدة 

من خلالھا يتبادل  من اتفاقيّة اليوروبول، و 4المادة  حسبوحدة محليّة لليوروبول في كلّ دولة عضو 

الѧѧـتّي يѧѧتمّ معالجتھѧѧا عѧѧن  ضѧѧباط الاتصѧѧال المعلومѧѧات المنقولѧѧة بواسѧѧطة السѧѧّلطة الوطنيѧѧّة المختصѧѧّة و

  2.الوحدة المركزيّة ثمّ تعاد مرّة أخرى إلى جميع الدّول الأعضاءطريق 

  

  :من حيث الوظيفة -ثانيا

فѧѧي ثѧѧلاث  تخѧѧزنإنشѧѧاء ملخصѧѧات ب يقѧѧوم ،اعتبѧѧاره نظامѧѧا لتبѧѧادل المعلومѧѧاتب ، وفѧѧاليوروبول

  :ملفات مختلفة يتعلـقّ كلّ منھا بنظام معيّن كالآتي

يحتѧѧѧوي علѧѧѧى أسѧѧѧماء  و )مѧѧѧن اتفاقيѧѧѧّة اليوروبѧѧѧول 7المѧѧѧادة (يتعلѧѧѧـق الأوّل بنظѧѧѧام المعلومѧѧѧات العامѧѧѧّة 

  .يكون الملف في متناول الجميع الأشخاص المشتبه في ارتكابھم الجرائم أو الإعداد لھا، و

يتخصّص ببعض القضايا ويحتوي  و )من اتفاقيّة اليوروبول 10المادة (و الملف الثـاّني ملف التـحّليل 

 ّ لا يسѧѧمح بѧѧالاطلاع عليѧѧه سѧѧوى  تي تبلѧѧـغّ مѧѧن قبѧѧل الѧѧدّول الأعضѧѧاء وعلѧѧى قѧѧدر كبيѧѧر مѧѧن السѧѧريّة والѧѧـ

  .موظفي الأنتربول الـذّين يعملون في ھذه القضايا لضباط الاتـصّال و

يسѧمح بمعرفѧة المجѧالات المختلفѧة  ھو عبارة عن فھرس يحتѧوي كلمѧات أساسѧيّة و أمّا الملف الثالث و

  3.باليوروبول

  

القيام بالدّور الـذّي تقوم به وحدة شѧرطة المخѧدّرات الأوروبيѧّة استمر مكتب اليوروبول في  و  

بتسھيل تبادل المعلومات ثنائيّا وجماعيّا، مѧن خѧلال ضѧباط الاتѧـصّال فѧي حѧين تعمѧل شѧعبة الاتѧـصّال 

المتواجدة على مستوى الدّول الأوربيّة كجھاز اتصال وحيد بين مكتب الشّرطة الجنائيّة الأوربيّة وبين 

  :لمختصّة بالدّولة الـتّي يمثـلّونھا وتتولى وحدات الاتصال بكلّ دولة المھام التـاّليّةالجھات ا

  .استقبال معلومات منه إمداد مكتب الشّرطة الجنائيّة الأوربيّة بالمعلومات و -

 .جابة لطلبات الحصول على معلوماتالاست -
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 .الاحتفاظ بالمعلومات الحديثة -

 .المختصّة في الدّول الأعضاءتقديم المعلومات للأجھزة  -

 .ب الآلي المركزيوالمعلومات لإدخالھا في الحاس إمداد مكتب الشّرطة الجنائيّة الأوربيّة بالبيانات و -

  1.التأكـدّ من أنّ المعلومات الـتّي يتمّ تبادلھا تسمح بھا قوانين الدّول ذات العلاقة -

 

مشѧѧاركة السѧѧّلطات الوطنيѧѧّة فѧѧي سياسѧѧتھا فѧѧوّض الاتѧѧـحّاد الأوربѧѧي جھѧѧاز اليوروبѧѧول حѧѧقّ  و

إعѧѧداد الإجѧѧراءات فѧѧي مجѧѧال التѧѧـحّقيقات الشѧѧّرطيّة الجمركيѧѧّة  المقѧѧرّرة لمكافحѧѧة الجريمѧѧة المنظѧѧـمّة و

من القضائيّة للعمل مع سلطات تلك الدّول كوحدة متكاملة، كما أنّ من صلاحيات اليوروبول أن يطلب 

ات الـتّي باشرتھا و حضور الجلسات المتعلـقّة بالجريمة المنظـمّة، لدّول الأعضاء التـدّخل في التـحّقيقا

مѧѧدى  كمѧѧا يقѧѧوم اليوروبѧѧول بتحليѧѧل المعلومѧѧات المتعلѧѧـقّة بالجريمѧѧة المنظѧѧـمّة فѧѧي صѧѧورھا المختلفѧѧة و

  2.التـجّاري العّام والخّاص تغلغلھا في المجال الاقتصادي و

  

  :من حيث الاختصاصات -ثالثا

تحتѧѧوي جѧѧرائم الاتѧѧـجّار غيѧѧر  للجѧѧرائم الѧѧـتّي تѧѧدخل فѧѧي اختصѧѧاص المنظѧѧـمّة وفھنѧѧاك قائمѧѧة 

ّ غيرھا من الأفعѧال الѧ و ،...المشروع بالمخدّرات الاتـجّار بالأشخاص، وسرقة السّيارات تي تمارسѧھا ـ

ّ لمنظاة العصابات الإجراميّ    .وليمة على المستوى الدّ ـ

المناقشѧѧات قبѧѧل أن توقѧѧع نتيجѧѧة لغموضѧѧھا العديѧѧد مѧѧن عرفѧѧت ھѧѧذه الاتفاقيѧѧّة  و الملاحѧѧظ أنّ 

يرجѧѧع ھѧѧذا التѧѧـأّخير إلѧѧى  و. 3م 1995حتѧѧى  ذلѧѧم تѧѧدخل حيѧѧّز النفѧѧا و، واسѧѧتخدامھا عبѧѧارات غامضѧѧة

  :أولھما :ويتعلق. وجھين من أوجه الاتفاقيّة

باختصاص اليوروبول في مجال الإرھاب حيث أعربت بعض الدّول عن رغبتھѧا فѧي عѧدم أدراج ھѧذا 

ز حيѧّ هأشكال الأجرام المنظѧـمّ داخѧل اختصاصѧات اليوروبѧول بعѧد مضѧي سѧنتين مѧن دخولѧالشكل من 

ّ يتعلѧѧـقّ بتسѧѧوية النѧѧ:ثانيھمѧѧا و النفѧѧاذ ت الاتفاقيѧѧّة علѧѧى زاعات الناشѧѧئة عѧѧن اتفاقيѧѧّة اليوروبѧѧول حيѧѧث نصѧѧّـ

بتفسѧѧير اختصѧѧاص محكمѧѧة العѧѧدل الدّوليѧѧّة التѧѧـاّبعة للتجمعѧѧات الأوربيѧѧّة بالفصѧѧل فѧѧي المسѧѧائل الخاصѧѧّة 

ھѧѧѧذا  عقѧѧѧداحتجѧѧѧّت بعѧѧѧض الѧѧѧدّول بصѧѧѧفة رسѧѧѧميّة علѧѧѧى ذلѧѧѧك وأعربѧѧѧت عѧѧѧن رغبتھѧѧѧا فѧѧѧي  الاتفاقيѧѧѧّة، و

تقѧرّر توقيѧع الاتفاقيѧّة  لم تحصل تسѧوية للموضѧوع فѧي بѧادئ الأمѧر و لمحاكم الوطنيّة، ولالاختصاص 

أن تبحث مسألة اختصاص محكمة العدل الأوربيّة عند اجتمѧاع المجلѧس الأوروبѧي  على ھذا الوضع و

  .م 1996في جوان 
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م تمّ توقيع اتفاق تمخѧض عѧن حѧل لتسѧويّة الموقѧف حيѧث تسѧمح  1996خلال شھر مارس  و

السّماح لأربعѧة عشѧر دولѧة أخѧرى بѧإجراء و اللجوء لمحكمة العدل الأوربيّة ھذه التسويّة لإنجلترا بعدم

ذه التسѧويّة وفقѧا لإجѧراءين مѧن شѧأنھما إرضѧاء جميѧع الأطѧراف فѧيمكن عѧرض الأمѧر علѧى محكمѧة ھ

ھѧذا مѧا سѧعت إليѧه  الѧدّول والقضѧاء العѧالي لإحѧدى ية لأجل الاسѧتفھام سѧواء مѧن جانѧب العدل الأوروب

ويات مجلس الدّولة أو جميع المحاكم علѧى كѧلّ المسѧت ھذا الحق لكلّ من محكمة النقض و تقريرفرنسا ب

  1.ھو الأمر الـذّي استحسنته الدّول الأخرى و

  

فكرة  نّ أبريطانيا على وجه الخصوص كترى بعض الدّول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي و 

ّ بالت اجدير انظريّ  اضارتفاسوى ليست الشّرطة الأوربيّة  ّ أمل على المدى البعيد، فالأمر يتطلـ ب إدخѧال ـ

مستوى تنسيق التـشّريعات الدّاخلية أو على مستوى سلطات مراقبѧة ة في أوروبا على تعديلات جوھريّ 

لو كان شكله الحالي أبعد ما يكون عѧن شѧرطة  اليوروبول قائم حتىّ  الملاحظ أنّ  المحاكم الأوروبيّة، و

يمكѧѧن تطѧѧوير عمѧѧل ھѧѧذه المنظومѧѧة الإقليميѧѧّة بإتبѧѧاع الأسѧѧاليب المقترحѧѧة مѧѧن قبѧѧل الѧѧدّول  أوربيѧѧّة، و

المحѧѧرّرة لاتفاقيѧѧة  ھѧѧي صѧѧاحبة الفكѧѧرة فѧѧي إنشѧѧاء ھѧѧذه المنظѧѧـمّة، و قترحѧѧت ألمانيѧѧا والأعضѧѧاء فقѧѧد ا

  .مكنات للتـحّقيق بغرض أن تجعل منه قوّة عسكريّة اليوروبول تزويد اليوروبول بسلطات مستقلـةّ و

والمنشѧѧئ بمقتضѧѧى الاتفاقيѧѧّة أن يمѧѧنح )  Le fichier d’analyse (مѧѧن شѧѧأن ملѧѧف التѧѧـحّليل  و

أنѧـهّ الأوّل مѧن نوعѧه ويسѧھل  ول مكنة أن يصبح بمثابة نظام حقيقي للتـحّقيق الجنائي خاصّة واليوروب

أكثѧر ممѧّا أموري الضѧّبط القضѧائي لѧدولتين أودائم بѧين مѧ تكوينه في الواقع من إجراء اتصال مباشر و

ة مقѧدرتھم عѧل يتيح لھم أن يتصرفوا سويّا في مواجھة المعلومات الـتّي بحوزة كلّ منھما بغرض زيѧاد

  2.إيجاد حلّ للقضايا المطروحة عليھم التـصّرف و

كما أنّ من شأن مسألة اختصاص محكمة العدل الأوربيѧّة بتسѧوية النѧـزّاعات النѧـاّشئة عѧن الاتفاقيѧّة أن 

يجعلѧه مسѧؤولا فقѧط أمѧام المحѧاكم الوطنيѧّة بѧل وأمѧام بشѧكل ه الأولѧى المستقلѧـةّ نتѧح لليوروبѧول مكامنت

  .الأوربيّةالمحاكم 

  

بناء عليه يمكن القول أنّ إنشѧاء الشѧّرطة الجنائيѧّة الأوربيѧّة يشكѧـلّ تطѧوّرا منطقيѧّا لمواجھѧة  و

تحديّات الجريمة المنظـمّة عبѧر الѧدّول، كمѧا أنѧـھّا تشѧكل تحѧديّات فѧي حѧدّ ذاتھѧا لأجھѧزة إنفѧاذ القѧوانين 

العمѧل أكثѧر فѧأكثر، والتحѧدي  دھا الوطنيѧّة ولمراجعة ھياكلھا التـنّظيميّة والوظيفيّة لترى أبعد من حѧدو

  .مفتوحة الآفاق العمل بطريقة حديثة و الأكبر ھو التـفّكير و

                                                 
  :أنظر - 1

  .217، ص السّابق المرجع ،)محمد سامي(الشوا 
 :أنظر - 2

 .218لمرجع، ص ا نفس



235 
 

  

ّ ات بين قوى الشّرطة الوطنيّة في الإتѧفالدّور الرّئيسي للشّرطة الجنائيّة الأوربيّة، ھو تنسيق العمليّ  حاد ـ

تحاد الأوربي بزي خѧاصّ فѧي المѧدى لن يكون ھناك شرطة خاصّة تعمل في نطاق دول الإ الأوربي و

 المنظور، بمعنى أن يكون ھناك في القريب العاجل شخصѧيّة مѧن مكتѧب التѧـحّقيق الفيѧدرالي الأمريكѧي

)FBI (د حيث لا يوجدѧام موحѧائي عѧام و و في أوروبا قانون جنѧرطة عѧّانون للشѧوّ  لا قѧرطيّة لا قѧة ش

تحقيѧق مѧن جانبھѧا بѧل ھѧي تقѧوم بѧدور  الأوربيѧّة أن تبѧدأ أيّ لھذا لن تستطيع الشّرطة الجنائية  عامّة، و

  1.معاون لرجال تنفيذ القانون في دول الإتـحّاد الأوروبي

  

  فــرع الـثــاّنيالـ

  التـعّاون الشّرطي على المستوى العربي
  

والѧـذّي  ميثاقھѧا فѧي المѧؤتمر العربѧي العѧامم أين تمّ إقѧرار  1945قامت الجامعة العربية عام 

تنسѧيق  عقد الاجتماعات الدّوليّة لتوثيق الصّلات بينھѧا و على تدعيم الرّوابط بين الدّول العربيّة و نصّ 

تحقيق التـعّاون بينھا، لتكون منظمة إقليميّة تعمل على أساس احترام سيادة الѧدّول الأعضѧاء  خططھا و

تبادل بين الدّول؛ بھدف المحافظѧة التـعّاون الم عدم التـدّخل في نظم الحكم و حلّ المنازعات سلميّا و و

ّ الأمѧѧن الѧѧدّوليين والتѧѧ حفѧѧظ السѧѧّلم و علѧѧى اسѧѧتقلال الѧѧدّول الأعضѧѧاء و  ة وياسѧѧيّ عاون فѧѧي المجѧѧالات السّ ـ

  2.ةالاجتماعيّ  ة والأمنيّ  ة والاقتصاديّ 

إن كان التـعّاون بين الدّول العربيّة فѧي  ال الأمني بذكر صريح في ميثاقھا، وجو قد خصّ الم

 .سنوات عديѧدة غيѧر بعيѧدة مستحيلا حتىّ  ظلّ  الأمن الدّاخلي أمرا صعبا بل و أنشطة الشّرطة و مجال

قتصѧر علѧى تبѧادل اأنـهّ  الأمن القومي العربي إلاّ  ة ورغم المناداة بالتـضّامن العربي والوحدة العربيّ  و

  .المعلومات يارات والزّ 

  :عبر الوطنيّة في الآتية المنظـمّة الجريمفي مجال  التـعّاون الأمني العربي يتجسّد و
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  ولىالفقرة الأ

  المكتب الدّائم لشؤون المخدّرات
  

 26ھي إحدى اللجان الدّائمة بجامعة الدّول العربيѧّة قѧرار بتѧاريخ  أصدرت اللجنة السّياسيّة و

سѧѧمي لاحقѧѧا المكتѧѧب العربѧѧي لشѧѧؤون بإنشѧѧاء مكتѧѧب دائѧѧم لشѧѧؤون المخѧѧدّرات يقضѧѧي م  1950أوت 

يتكوّن من ممثـلّ لكلّ دولة عضو و يكون من اختصاصه مراقبة التـدّابير المتخѧذة فѧي كѧلّ  ،المخدّرات

تھريب المخدّرات بين الدّول العربيّة على أن تقوم كلّ دولة عربيّة عضو  دولة عربيّة لمكافحة إنتاج و

   1.بإنشاء جھاز لمكافحة المخدّرات

  

  الفقرة الثانيةّ

  ة للدّفاع الاجتماعي ضدّ الجريمةالمنظـمّة العربيّ 
  

حدثت الطفرة الكبيرة في مجال التـعّاون العربي ضѧدّ الجريمѧة المنظѧـمّة عنѧدما وافѧق مجلѧس 

فاع الاجتمѧѧاعي ضѧѧدّ الجريمѧѧة بموجѧѧب القѧѧرار جامعѧѧة الѧѧدّول العربيѧѧّة علѧѧى إنشѧѧاء المنظمѧѧة العربيѧѧّة للѧѧدّ 

 1و تھدف المنظمة وفقا للمѧادة  2م 10/04/1960في المنعقدة  33 ةالعاديّ ورة دّ المتخذ في ال 1685

مѧѧن اتفاقيѧѧّة التѧѧـأّسيس العمѧѧل علѧѧى دراسѧѧة أسѧѧباب الجريمѧѧة و مكافحتھѧѧا ومعاملѧѧة المجѧѧرمين و تѧѧأمين 

 الوقاية مѧن الجريمѧة ول العربيّة و مكافحة المخدّرات والتـعّاون المتبادل بين الشّرطة الجنائية في الدّو

ة و إصѧلاح السѧّجون رغبѧة التѧـشّريعية، القضѧائيّة، الاجتماعيѧّة ، الشѧّرطيّ  معالجة آثارھا في المجѧالات

 3.منھا في إحلال الأمن و مكافحة الجريمة والتآزر في مكافحة الجريمة

  

علѧѧى تعѧѧديل اسѧѧم  3572م وافѧѧق مجلѧѧس الجامعѧѧة العربيѧѧّة بقѧѧراره  09/09/1976و بتѧѧاريخ   

ّ المنظ   .المنظمة العربيّة للدّفاع ضدّ الجريمةمة بحذف كلمة الدّوليّة ليصبح اسمھا ـ

  :تحقيق أھدافھا كما يليبم المنظـمّة بقيا فيلةمن اتفاقيّة الإنشاء على الوسائل الك 04و قد نصّت المادة 

- ѧѧѧباب وعوامѧѧѧـقّة بأسѧѧѧة المتعلѧѧѧّوث العلميѧѧѧات والبحѧѧѧراء الدّراسѧѧѧا إجѧѧѧة و بواعثھѧѧѧراف والجريمѧѧѧل الانح

معѧѧѧاملتھم  الخاصѧѧѧّة بھѧѧѧا و خاصѧѧѧّة فيمѧѧѧا يتعلѧѧѧق منھѧѧѧا بالأحѧѧѧداث و اسѧѧѧتنباط وسѧѧѧائل الوقايѧѧѧة والعѧѧѧلاجو

  .وإصلاحھم
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اقتѧراح الأنظمѧة الملائمѧة للمؤسسѧات الإصѧلاحيّة و العقابيѧّة ومعاملѧة  العقوبѧات و دراسة التѧـدّابير و -

  .الرّعاية اللاحقة المذنبين و

لبھا حكومات الدّول الأعضاء وتقѧديم الاجتماعيّة الـتّي تط إجراء البحوث الجنائيّة و إبداء المشورة و -

  .الأخصائيين في النـوّاحي العلميّة الخاصّة بمكافحة الجريمة المعرفة في مجال إعداد الباحثين و

تأمين و تنمية التـعّاون بين أجھزة الشّرطة في الدّول الأعضاء فѧي مجѧال مكافحѧة الجѧرائم وملاحقѧة  -

  .المعمول بھا في كلّ دولة عضوالقوانين  المجرمين في حدود الأنظمة و

تنمية المؤسسات الشѧّرطيّة الѧـتّي تسѧاھم  تقديم المعونة الـتّي تطلبھا الدّول الأعضاء من أجل تدعيم و -

  .في مكافحة الجرائم

الھيئات الدّوليّة المعنيѧّة فѧي سѧبيل مكافحѧة  المنظمات و تنسيق الجھود الـتّي تبذلھا الدّول الأعضاء و -

 1.المخدّرات

  

تمѧارس أنشѧطتھا بواسѧطة جمعيѧّة عموميѧّة ومجلѧس تنفيѧذي  ھا وفاھѧدتقوم المنظـمّة بتنفيѧذ أو 

ھѧѧي مكتѧѧب مكافحѧѧة  مكاتѧѧب دائمѧѧة و ةعѧѧدّ والأمانѧѧة العامѧѧّة وتضѧѧم المنظمѧѧة العربيѧѧّة للѧѧدّفاع الاجتمѧѧاعي 

مقѧѧرّه  المخѧѧدّرات ومكتѧѧب  مقѧѧرّه دمشѧѧق و مكتѧѧب الشѧѧّرطة الجنائيѧѧّة العربيѧѧّة و الجريمѧѧة، مقѧѧرّه بغѧѧداد و

  :فيما يلي عرض موجز لھذه الھياكل المقرّ الرّئيسي للمنظـمّة ھو القاھرة و القاھرة و

  

  :الجمعيّة العامّة -أولا

وتعقѧد  يكون لكلّ دولѧة صѧوت واحѧد تتألـفّ من جميع الدّول العربيّة الأعضاء في المنظـمّة و

شھر أكتوبر من كلّ عام بѧالمقرّ الرّئيسѧي للمنظѧـمّة ة اجتماعاتھا في دورات عادية خلال الجمعية العامّ 

يجѧѧوز لھѧѧا أن تعقѧѧد  و ذلѧѧك لمناقشѧѧة جѧѧدول الأعمѧѧال الѧѧـذّي يعѧѧدّ مشѧѧروعه الأمѧѧين العѧѧام للمنظѧѧـمّة، و

ّ في غير المقرّ الرّئيسي للمنظ اجتماعات غير عاديّة و   ).11،10،8،7،5المواد (مة ـ

 تصѧدر قرارھѧا بأغلبيѧّة الثلثѧين و أغلبيّة الѧدّول الأعضѧاء وو يعتبر اجتماع الجمعيّة صحيحا بحضور 

  2.تكون رئاستھا بالتـنّاوب بين الدّول الأعضاء طبقا لترتيبھا الأبجدي

  

ѧѧّتصّ الجمعيѧѧا وو تخѧѧة برامجھѧѧـخّطيط، متابعѧѧـمّة و التѧѧة للمنظѧѧّة العامѧѧع السّياسѧѧة بوضѧѧطتھا  ة العامѧѧأنش

  :على بعض اختصاصات الجمعيّة العامة يذكر منھا 6ت المادة قد نصّ  ة والفنيّة و الماليّة والإداريّ 

مѧѧѧديري المكاتѧѧѧب  انتخابѧѧѧات أعضѧѧѧاء المجلѧѧѧس التѧѧѧـنّفيذي للمنظѧѧѧـمّة و تعيѧѧѧين أمѧѧѧين عѧѧѧام للمنظѧѧѧـمّة و -

  .المتخصّصة

                                                 
 :أنظر - 1

  .390، ص السّابق ، المرجع)علي ماجد(إبراھيم 
  :أنظر - 2

ّ الت ،)محمّد(الفاضل    .413ص  ،المرجع السّابق ام،عاون الدّولي لمكافحة الإجرـ



238 
 

  .الماليّة للمنظـمّة الإداريّة و إقرار الأنظمة الدّاخليّة و -

  .تعيين مقارھا اختصاصاتھا و تحديد إنشاء المكاتب المتخصّصة الجديدة و -

  .إقرار ما تراه من توصيات المؤقتة و تشكيل اللجان الدّائمة و -

  .اعتماد تقارير نشاطھا إقرار برنامج عمل المنظـمّة و -

ّ ة ذات العلاقة بأغراض المنظوليّ ة والدّ الإقليميّ  ة والتـعّاون مع الھيئات العربيّ  -   .مةـ

ّ ة للمنظالحسابات الختاميّ  ة وإقرار الموازنة السنويّ  -   .مةـ

  .قبول المعونات والتبرعات والھبات -

  1.إقرار عقد الاتفاقيّات الـتّي تكون المنظـمّة طرفا فيھا -

  

  :المجلس التـنّفيذي -ثانيا

و يتشكѧѧـلّ مѧѧن خمسѧѧة أعضѧѧاء تختѧѧارھم الجمعيѧѧّة العامѧѧة مѧѧن بѧѧين مرشѧѧحي الѧѧدّول الأعضѧѧاء 

أن يكونوا مѧن المختصѧّين أو المعنيѧين بمجѧالات نشѧاط المنظѧـمّة ولا بطريق الاقتراع السّري ويشترط 

ة سѧنتين قѧابلتين تكѧون عضѧوية المجلѧس لمѧدّ  يجوز أن يضم المجلس أكثر من عضو من دولة واحدة و

ѧѧللت ّ يعتبѧѧر الاجتمѧѧاع  جديد لمѧѧرة و يعقѧѧد دورتѧѧين إحѧѧداھما فѧѧي شѧѧھر جѧѧانفي و الأخѧѧرى فѧѧي جويليѧѧة، وـ

ة الحاضѧѧرين وعنѧѧد توصѧѧياته بأغلبيѧѧّ تصѧѧدر قѧѧرارات المجلѧѧس و ء وصѧѧحيحا بحضѧѧور أربعѧѧة أعضѧѧا

يخѧتص المجلѧس بالعمѧل علѧى تبѧادل المعلومѧات البيانѧات  و ،تساوي الأصѧوات يѧرجح صѧوت الѧرئيس

م مѧѧا تقѧѧدّ  كѧѧلّ  المѧѧؤتمرات الدّوليѧѧّة والتѧѧـعّاون مѧѧع الاتصѧѧال بالھيئѧѧات و و.والإحصѧѧاءات والمطبوعѧѧات

تنظѧѧيم  و متابعѧѧة أعمالھѧѧا مثѧѧل اقتѧѧراح أسѧѧاليب العمѧѧل و.المنظѧѧـمّةتحقيѧѧق أھѧѧداف ل أطѧѧراف المنظѧѧـمّة

موازنة المنظѧـمّة المѧادة  العامة ومشروعمناقشة جدول أعمال الجمعيّة  التـعّاون مع الھيئات الأجنبيّة و

  2.من النـظّام الدّاخلي 18المادة  من الاتفاقيّة و 2

  

  :أمانة المنظـمّة -ثالثا

من  9له عدد من المساعدين و ھذا طبقا لنص المادة  الأمين العام ويرأسھا موظف دولي ھو 

سنوات قابلة للتـجّديد لمѧدّة واحѧدة  5يتولى مھمته لمدّة  يكون مسؤولا أمام الجمعيّة العامّة و الاتفاقيّة و

 ھو الرّئيس المالي والإداري لمѧوظفي المنظѧـمّة فѧي الاجتماعѧات الدّوليѧّة كمѧا يتѧولى الإشѧراف علѧى و

  3.وام والاستمرارتباشر الأمانة العامة أعمالھا عل سبيل الدّ  المكاتب المتخصّصة و
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  :المكتب العربي لمكافحة الجريمة -رابعا

من الاتفاقيѧّة علѧى اختصѧاص المكتѧب بالمسѧائل المتعلقѧة بالإصѧلاح العقѧابي  12نصت المادة 

 فѧي مجѧالات انحѧراف الأحѧداث و ذلѧك تقديم المشѧورة عنѧد طلبھѧا و عن طريق الدّراسات والبحوث و

 يعاونѧѧه عѧѧدد مѧѧن المѧѧوظفين الإداريѧѧين و سѧѧنوات و 5ة يѧѧرأس المكتѧѧب مѧѧدير مسѧѧؤول لمѧѧدّ  السѧѧّجون و

لكلّ دولة جھѧاز إداري يتكѧون مѧن ذوي  و. مندوبين أو أكثر مدير عام و ن المكتب منتكوّ ي و الخبراء

سѧنة كѧدورة عاديѧة كمѧا يѧدعو  د مѧرتين كѧلّ يدعوا المدير ھيئة المكتѧب للانعقѧا الخبرات و المؤھلات و

يكѧѧون الاجتمѧѧاع صѧѧحيحا  إلѧى عقѧѧد اجتمѧѧاع غيѧѧر عѧѧادي بنѧѧاء علѧѧى طلѧѧب ثѧѧلاث مѧѧن الѧѧدّول الأعضѧѧاء و

  1.ة أصوات الحاضرينويصدر توصيات بأغلبيّ  ور ثلثي الأعضاءبحض

  

  :مكتب الشّرطة الجنائيّة -خامسا

تنمية التـعّاون المتبѧادل بѧين  الغرض منه تأمين و يتمتع المكتب بالشخصيّة القانونيّة الدّوليّة و

ذلѧѧك لمكافحѧѧة الجريمѧѧة فѧѧي نطѧѧاق القѧѧوانين  مختلѧѧف إدارات الشѧѧّرطة الجنائيѧѧّة فѧѧي الѧѧدّول الأعضѧѧاء و

  .المعمول بھا

تنمية جميع المؤسسات الخاصّة الـتّي تسھم في مكافحة الجريمѧة و  و يعمل المكتب أيضا على تدعيم و

الأجھزة الدّوليّة الـتّي تقوم على أساس تحقيѧق الأغѧراض الѧـتّي يھѧدف  المنظمات ويتعاون المكتب مع 

جھѧѧاز إداري  مѧѧديرين عѧѧن الѧѧدّول الأعضѧѧاء و يتكѧѧوّن مѧѧن أمѧѧين عѧѧام يعينѧѧه مجلѧѧس الجامعѧѧة و إليھѧѧا و

يجري اختياره من ذوي المؤھلات الفنيѧّة فѧي الѧدّول الأعضѧاء ويعقѧد المكتѧب اجتماعѧات عاديѧة وغيѧر 

  2.ويصدر قراراته بأغلبيّة الأعضاء الحاضرينعادية 

  

  :مكتب شؤون المخدّرات -سادسا

يتمتع بالشخصية القانونيّة الدّولية والغرض منه مراقبة التـدّابير المتخѧذة والѧـتّي سѧتتخذ فѧي  و

ويرأسه  وليّة والمعنيّة بشؤون المخدراتفي مجال مكافحة المخدّرات و يتعاون المكتب مع الأجھزة الدّ 

مѧѧدير عѧѧام يعيّنѧѧه مجلѧѧس الجامعѧѧة بنѧѧاء علѧѧى ترشѧѧيح الأمѧѧين العѧѧام ويعاونѧѧه ھيئѧѧة المكتѧѧب المكونѧѧة مѧѧن 

منحھѧا قѧرار إنشѧاء  ةھذه المكاتب الثلاثو 3مندوبي الدّول الأعضاء وجھاز إداري فني من ذوي الخبرة

ّ المنظ تجѧدر الإشѧارة أنّ  و مكتبھا التѧـنّفيذي ة للمنظـمّة ومة استقلالا كاملا تحت إشراف الجمعيّة العامّ ـ

  4.المنظمة العربيّة للدّفاع الاجتماعي ضدّ الجريمة قد ألغيت بعد إنشاء مجلس وزراء الداخلية العرب
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  الفقرة الثالثة

  مؤتمرات قادة الشّرطة والأمن العرب
  

ѧّادة الشѧؤتمرات قѧلال مѧن خѧي مѧي الإقليمѧن  رطةاستمرت مسيرة التـعّاون الأمني العربѧوالأم

بدولѧة الإمѧارات العربيѧّة المتحѧدة فѧي الفتѧرة مѧن  " العѧين "ل فѧي مدينѧة العرب حيث عقد المؤتمر الأوّ 

الأمѧѧن  م وضѧѧع الأسѧѧاس للمѧѧؤتمرات الدّوريѧѧّة السѧѧنويّة لقѧѧادة الشѧѧّرطة و 1972ديسѧѧمبر  21إلѧѧى  18

العامѧة لمجلѧس وزراء العرب على مدى ربع قرن حيث يعقѧد كѧلّ سѧنة فѧي شѧھر أكتѧوبر بمقѧر الأمانѧة 

م أصبح يصدر توصѧيات  1984قرارات غير أنـهّ ابتداء من  يصدركان  الدّاخلية العرب في تونس و

ة تعرض على مجلس وزراء الدّاخليّة العرب الـذّي غيّرھا في صورة اقتراحѧات تقѧدمھا الѧدّول غلبيّ الأب

  .ح وسائل مواجھتھااقترا تقارير للمجلس عن معوقات التـنّفيذ ومع إصدار الأعضاء 

ومن أبرز إنجازات مѧؤتمرات قѧادة الشѧّرطة والأمѧن العѧرب، عقѧد مѧؤتمرات وزراء الدّاخليѧة 

ة في إطار جامعة الدّول العربيّة و كذلك إقامة معھد عربي لبحوث ودراسات الشّرطة ل مرّ العرب لأوّ 

والتѧـدّريب و أصѧبح فيمѧا بعѧد  الـذّي كان بداية لظھѧور فكѧرة إنشѧاء المركѧز العربѧي للدّراسѧات الأمنيѧّة

  1.يعرف باسم أكاديمية نايف للعلوم الأمنيّة

  

  الفقرة الرابعة

  مجلس وزراء الدّاخليةّ العرب
  

الھيئة العليا للعمل العربي المشترك في مجال الأمѧن الѧدّاخلي بѧين الѧدّول العربيѧّة  المجلس يعدّ 

في إطار المنظمات الدّوليّة الأمنيّة المتخصّصѧة التѧـاّبعة لجامعѧة الѧدّول العربيѧّة  ھوو في الوقت الحالي

منظѧѧѧـمّة إقليميѧѧѧّة أمنيѧѧѧّة فھѧѧѧو القѧѧѧول  إن صѧѧѧحّ  و 2،التѧѧѧـكّامل الأمنѧѧѧي العربѧѧѧي الѧѧѧـتّي تھѧѧѧدف للتѧѧѧـعّاون و

  .متخصّصة

اون الأمنѧѧي كونѧѧه مرتبطѧѧا بجامعѧѧة الѧѧدّول العربيѧѧّة فѧѧي إطѧѧار التѧѧـطّور المسѧѧتمر لمسѧѧيرة التѧѧـعّل

ليبيѧا خѧلال الفتѧرة  " بطѧرابلس" الأمن العربѧي الثالѧث الѧـذّي عقѧد  قرّر مؤتمر قادة الشّرطة و ،العربي

و عقѧد المѧؤتمر الأوّل بمقѧرّ ،م عقد مؤتمر لѧوزراء الدّاخليѧّة العѧرب 1975ماي  3أفريل إلى  28من 

  .أوت 4إلى  2م في الفترة من  21/09/1977في  " بالقاھرة" الجامعة العربيّة 
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بالمملكѧѧة العربيѧѧّة  " الطѧѧائف "م بمدينѧѧة  1980عѧѧام لفѧѧي مѧѧؤتمر وزراء الدّاخليѧѧّة العѧѧرب  و

ѧѧعوديّة اتѧѧالس ّ تمѧѧـتّ  قѧѧرارا بتطѧѧوّر المѧѧؤتمر إلѧѧى مجلѧѧس دائѧѧم لѧѧوزراء الدّاخليѧѧّة العѧѧرب و المѧѧؤتمر خذـ

الدّاخليѧѧّة العѧѧرب المصѧѧادقة علѧѧى مشѧѧروع النѧѧـظّام الأساسѧѧي للمجلѧѧس فѧѧي الاجتمѧѧاع الطѧѧارئ لѧѧوزراء 

 23بتѧѧاريخ  4218م بموجѧѧب القѧѧرار رقѧѧم  1982فيفѧѧري  22يѧѧاض بتѧѧاريخ المنعقѧѧد فѧѧي مدينѧѧة الرّ 

و قد قامت الأمانة المؤقتة لمجلѧس وزراء الدّاخليѧّة العѧرب فѧي أوّل دورة انعقѧاد لѧه  .م 1982سبتمبر 

ل أمѧين م و تѧمّ تعيѧين أوّ  1982ديسѧمبر  15إلѧى  13بمدينة الدّار البيضاء بالمغرب خلال الفترة مѧن 

ّ بھذا انتھى دور المنظ عام للمجلس و   1.مة العربيّة للدّفاع الاجتماعي ضدّ الجريمة كأمانة للمجلسـ

الأمѧن الشّرطة و ةو قد قامت الأمانة العامّة لمجلس وزراء الدّاخليّة العرب بعقد مؤتمرات لقاد

تبادل المعلومات بين الدّول العربيّة و ذلك من أجل إيجاد أفضل الوسائل الفعالة  تتھدفاسالعرب حيث 

للتصدي للجريمѧة بجميѧع أشѧكالھا و قѧد ركѧـزّت ھѧذه المѧؤتمرات بشѧكل فعѧّال و واضѧح علѧى الجريمѧة 

  2.المنظـمّة باعتبارھا نموذجا من أنشطة الإجرام المعاصر

  

بѧإقرار  هن النѧـظّام الأساسѧي للمجلѧس علѧى اختصاصѧم 4رة الثانيّة من المادة قو قد نصّت الف

المقترحѧѧات والتѧѧـوّصيات الصѧѧّادرة بѧѧين مختلѧѧف الھيئѧѧات المشѧѧتركة العاملѧѧة فѧѧي المجѧѧالات الأمنيѧѧّة و 

النѧѧـدّوات و لمجلѧѧس علѧѧى أنّ المѧѧؤتمرات ولمѧѧن النѧѧـظّام الѧѧدّاخلي  18الإصѧѧلاحيّة و تѧѧنصّ الفقѧѧرة رقѧѧم 

ن مѧؤتمرات عѧالصّادرة  ا التوصياتأمّ  ا ترفع توصيات إلى المجلسالحلقات الـتّي يقرر المجلس عقدھ

اجتماعات رؤساء القطاعات الأمنيّة في الدّول الأعضاء فتعرض على مؤتمر قادة الشّرطة و الأمѧن  و

  .للمجلس ھارفع والعرب لإبداء الملاحظات بشأنھا 

  

 لتحوّ ـعّاون الأمني العربي و حتىّ يمكن ملاحقة التـطّورات والأحداث المتجدّدة في مجال الت

ѧѧّـمّة العربيѧѧام المنظѧѧدّ مھѧѧس وزراء الدّ ة للѧѧى مجلѧѧاعي إلѧѧفاع الاجتمѧѧّرب واخليѧѧمّ  ة العѧѧن  تѧѧه مѧѧك بتوجيѧѧذل

  .ة العموميةموافقة من الجمعيّ  وم  5/7/1988في  45المجلس الاقتصادي والاجتماعي بدورته رقم 

  :ةن المجلس من الأجھزة الآتيّ يتكوّ  و

  

  :الأمانة العامّة -أوّلا

  تمثـلّ الجھاز الدّائم للمجلس و مقرّھا تونس، يرأسھا موظف دولي ھو الأمين العام و

  .م 1983س في ديسمبر غداد بالعراق أسّ بالمكتب العربي لمكافحة الجريمة ب -

  .م 1983س في ديسمبر المكتب العربي للشّرطة الجنائيّة و مقرّه دمشق بسوريا أسّ  -

                                                 
  :أنظر - 1

 .125المرجع السّابق، ص الجريمة المنظمـةّ و أساليب مكافحتھا، 
  :أنظر - 2

 .84، المرجع السّابق، ص )نبيه(صالح 
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  .م 1993بي للإعلام الأمني و مقرّه القاھرة أسّس في جانفي المكتب العر -

  .م 1983المكتب العربي لمكافحة المخدّرات و مقرّه عمان بالأردن أسّس في ديسمبر  -

  .م 1984س في ديسمبر المكتب العربي للحماية المدنيّة و الإنقاذ و مقرّه الدّار البيضاء بالمغرب أسّ  -

لأبحاث لو ھو مركز ) حاليا أكاديميّة نايف العربيّة للعلوم الأمنيّة( الأمنيّة  المكتب العربي للدّراسات -

عتبѧѧر أكمѧѧل و أفضѧѧل مؤسسѧѧة علميѧѧّة أمنيѧѧّة علѧѧى ي ،و الدّراسѧѧات و التѧѧـدّريب فѧѧي مجѧѧال الأمѧѧن العربѧѧي

تبرات يتبع المعھد العالي للعلوم الأمنيّة و مركز توثيق المعلومات و المخ المستوى العربي و الدّولي و

الجنائيّة و مقرّه الرياض بالمملكة العربيّة السعوديّة ويعدّ الجھاز العلمي للمجلس فѧي حѧين تعѧدّ الأمانѧة 

  .العامة جھازه الفني و الإداري

  

  :شعب الاتصال -ثانيا

من النـظّام الأساسي للمجلس على إنشاء شѧعب الاتصѧال فѧي كѧلّ دولѧة  13و قد نصت المادة 

إداريѧّا صѧال تنظيميѧّا بالأمانѧة العامѧّة وو تѧرتبط شѧعبة الات .توفـѧـرّ الدّولѧة لھѧا جھازھѧا الѧوطني ،عضو

و تتكѧѧوّن شѧѧعبة اتصѧѧال مجلѧѧس وزراء الدّاخليѧѧّة  .وزارة الدّاخليѧѧّة أو الجھѧѧات الأمنيѧѧّة بالدّولѧѧة العضѧѧو

  :العرب من ثلاث وحدات تتولى كلّ منھا المھام الأمنيّة كالآتي

و تھتـمّ بإجراء البحث عѧن المحكѧومين و المتھمѧين الھѧاربين : ظة المحكومين و المتھمينوحدة ملاح -

و كѧѧذلك تسѧѧليم الھѧѧاربين مѧن نفѧѧس الدّولѧѧة عنѧѧدما تلقѧѧي  ،مѧن الѧѧدّول الأخѧѧرى والقѧѧبض علѧيھم و تسѧѧليمھم

ѧّة العربيѧّة عليھم القبض إحدى الشعب الأخرى والتـعّاون في ھذا الخصوص مع مكتب الشّرطة الجنائي

  .الأمانة العامّة و الشعب الأخرىفي 

مكاتبھѧا المختصѧّة و المركѧز العربѧي للدّراسѧات  وتختص بتزويد الأمانѧة العامѧة و: وحدة المعلومات -

الوثѧائق بعѧد الحصѧول عليھѧا  الإحصѧاءات و البيانات و التـدّريب بما تطلبه من المعلومات و الأمنيّة و

  .تقرير سنوي من الجھات المتخصّصة و تقوم بإعداد

 الѧوارد و الصѧّادر و المراسѧلات و و تخѧتصّ بتѧرقيم المكاتبѧات و: التـسّجيل و الحفѧظ وحدة الأمن و -

  .الحفظ

  

  :تتمثـلّ أھمّ اختصاصات المجلس فيو   

إقѧرار  رسم السّياسة العامّة للѧدّول الأعضѧاء فѧي مجѧال العمѧل المشѧترك فѧي مجѧال الأمѧن الѧدّاخلي و -

  .العربيّة المشتركةالخطط الأمنيّة 

تشѧكيل اللجѧان المتخصّصѧة فѧي المجѧالات  إنشاء الھيئات والأجھزة اللازّمة لتنفيذ أھѧداف المجلѧس و -

  .الأمنيّة و الإصلاحيّة

  .إقرار برامج العمل السنويّة المقدمة للمجلس من الأمانة العامّة -
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مر قѧѧادة و رؤسѧѧاء الѧѧدّول بعѧѧد مѧѧؤتمر القمѧѧة مѧѧؤت ،و يھѧѧدف المجلѧѧس بصѧѧفته أعلѧѧى سѧѧلطة أمنيѧѧّة عربيѧѧّة

الأعضاء في شؤون الأمѧن الѧدّاخلي  لتـعّاون و التـنّسيق بين الدّولإلى تنميّة وتوثيق علامات ا ،العربيّة

  .قضايا الإجرام و

  

بѧه فѧي مجѧال  ايحتѧديعدّ مѧثلا  العديد من المھام الموكلة إليه، ومن تحقيق المجلس و قد تمكـنّ 

جھوده بغية تحقيق التѧـكّامل الأمنѧي العربѧي  تنوّعت أنشطته و ن الدّولي الإقليمي و قد تعدّدت والتـعّاو

وصولا إلى إستراتيجية أمنيّة عربيّة و مكافحة الجريمة بكلّ أنواعھا و أشكالھا في المجتمѧع العربѧي و 

حمايتѧه مѧن محѧاولات و و الحفاظ على أمن الوطن العربѧيتطھيره من كلّ أنواع الانحرافات السّلوكيّة 

سѧѧلامة شخصѧѧه وحقوقѧѧه وممتلكاتѧѧه، و مѧѧن أھѧѧمّ  الحفѧѧاظ علѧѧى أمѧѧن الفѧѧرد و الإرھѧѧاب و التѧѧـخّريب و

  :إنجازاته في مجال تعزيز التـعّاون الأمني الإقليمي العربي ما يلي

  

  :الإستراتيجيّة الأمنيّة العربيّة -1

ضѧѧرورة ، 18م بموجѧѧب قѧѧراره رقѧѧم  1982أقѧѧرّ المجلѧѧس فѧѧي دورة انعقѧѧاده ببغѧѧداد عѧѧام ...............

ومن ثѧمّ الحفѧاظ علѧى أمѧن الѧوطن  ،تحقيق التـكّامل الأمني العربي ومكافحة الجريمة في جميع أشكالھا

و ھѧة مѧن الѧدّاخل العربي و أمن مؤسساته و مرافقه العامѧّة و حمايتھѧا مѧن المحѧاولات العدوانيѧّة الموجّ 

ضѧمان سѧلامة خصوصѧيته وحريتѧه وحقوقѧه  الحفاظ علѧى أمѧن الفѧرد فѧي الѧوطن العربѧي و الخارج و

  1.المستحدثةة بكلّ أشكالھا وصورھا القديمة ووممتلكاته و مكافحة الجريم

  ):الثالثة الثانيّة و الأولى و(الخطة الأمنيّة العربيّة  -2

م الخطѧѧة الأمنيѧѧّة  1986عѧѧام  "بالѧѧدّار البيضѧѧاء "اعتمѧѧد المجلѧѧس فѧѧي دورة انعقѧѧاده الرّابعѧѧة ...............

 1987سنوات بѧدءا مѧن عѧام  5العربيّة الأولى الـتّي انبثقت عن الإستراتيجيّة الأمنيّة العربيّة و مدّتھا 

  .م1992تمديدھا لمدّة عام حتى سنة  م و تمّ 

توثيق أواصر التـعّاون الأمني بѧين الѧدّول العربيѧّة وتنسѧيق  و استھدفت الخطـةّ الأمنيّة الأولى

العمل العربي المشترك في مواجھة خطر الجرائم المنظـمّة و ربط الأجھزة الأمنيّة فѧي الѧدّول العربيѧّة 

بشبكة اتصال جديدة و فعالة ورفع مسѧتوى كفѧاءة العѧاملين بѧأجھزة الأمѧن العربيѧّة كمѧا اھتمѧت الخطѧة 

  .لأمني لدى المواطن العربيبتعميق الوعي ا

  

ѧّة الثانيѧّة العربيѧّي و عقب انتھاء الخطة الأمنيّة العربيّة الأولى اعتمد المجلس الخطة الأمنيѧة ف

ّ انعقاده الت ةدور  م حتѧىّ  1/1/1993سѧنوات ابتѧداء مѧن  5م و مѧدّتھا أيضѧا  1992بتونس سѧنة  ةاسعـ

م اعتمدت الخطѧـةّ  1998جانفي من عام  الخامسة عشرة بتونس في ةوردّ الم، و في  31/12/1997

                                                 
  :أنظر - 1

 .84، المرجع السّابق، ص )نبيه(صالح 
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ة العѧرب اخليѧّوتشѧكل الأمانѧة العامѧّة لمجلѧس وزراء الدّ  سѧنوات 5مدّتھا أيضا  الأمنيّة العربيّة الثالثة و

ة سنويا وكذلك تقيѧيم الخطѧط الأمنيѧّة العربيѧّة ة العربيّ لجان خاصّة لتقيم ما يتم إنجازه من الخطط الأمنيّ 

  1.بعد انتھاء مدّتھا داحكلّ على 

  

  :الإستراتيجيّة العربيّة لمكافحة الاستعمال غير المشروع للمخدّرات والمؤثرات العقليّة -3

ة م الإسѧѧتراتيجية العربيѧѧّ 1986بتѧѧونس عѧѧام  ةنعقѧѧدالم ةورة الخامسѧѧدّ الѧѧأقѧѧرّ المجلѧѧس فѧѧي ...............

ة إلѧى تحقيѧق تھѧدف الإسѧتراتيجيّ  ة، والعقليѧّرات والمѧؤثرات لمكافحة الاسѧتعمال الغيѧر مشѧروع للمخѧدّ 

ّ أكبر قدر من الت ة المؤثرات العقليّ  رات وعاون الأمني العربي لمكافحة الاستعمال غير المشروع للمخدّ ـ

قابѧة إحلال زراعѧات بديلѧة عنھѧا وفѧرض الرّ  إلغاء الزراعات غير المشروعة للنباتات المنتجة لھا و و

ّ ترة للعلى مصادر المواد المخدّ    2.عرضھا ة الطلب عليھا وقليل من حدّ ـ

  

  ):الأولى والثانيّة(الخطط المرحليّة لتنفيذ إستراتيجيّة مكافحة المخدّرات -4

م الخطѧѧة المرحليѧѧّة الأولѧѧى  1987اعتمѧѧد المجلѧѧس فѧѧي دورة انعقѧѧاده السّادسѧѧة بتѧѧونس سѧѧنة ...............

لمواجھة ظѧاھرة المخѧدّرات و الاسѧتفادة مѧن معطيѧات ف الجھود العربيّة المشتركة ثالـتّي استھدفت تكا

  .التـقّنيّات المتطوّرة لخدمة أغراض الوقاية و المنع العلوم الحديثة و

الخطѧة المرحليѧّة الثانيѧّة فѧي  تاعتمѧدسѧنوات ثѧمّ  5طة الأولѧى علѧى مѧدى و تواصل تنفيذ الخ  

وات، و ترمѧѧي إلѧѧى تطѧѧوير سѧѧن 5مѧѧدّتھا  م و 1994دور انعقѧѧاد المجلѧѧس الحѧѧادي عشѧѧر بتѧѧونس عѧѧام 

تعزيز التـعّاون بين أجھѧزة  التقنيّة و أساليب عمل أجھزة مكافحة المخدّرات وفق المستجدّات العلميّة و

تنسيق الجھود المبذولة لمواجھة ظѧاھرة المخѧدّرات و تطويرھѧا، ھѧذا فضѧلا عѧن  مكافحة المخدّرات و

  3.التـوّعيّة بالأضرار النـاّجمة عن إساءة استعمالھا

  

  :الخطة الإعلاميّة العربيّة الموحدة لمكافحة ظاھرة المخدّرات -5

م الخطة الإعلاميّة العربيѧّة  1994بتونس  ةنعقدالم عشر ةالحاديّ  ةوردّ الاعتمد المجلس في ...............

الѧѧـتّي أتѧѧت تلبيѧѧّة لحاجѧѧات الأجھѧѧزة العربيѧѧّة المتخصّصѧѧة و  الموحѧѧدّة لمكافحѧѧة ظѧѧاھرة المخѧѧدّرات و

  4.طموحاتھا في مجال التـوّعيّة الإعلاميّة بمخاطر ھذه الظـاّھرة و أضرارھا المختلفة

  

                                                 
  :أنظر - 1

 .127ص  ،الجريمة المنظمـةّ و أساليب مكافحتھا، المرجع السّابق
  :أنظر - 2

 .83 - 82 .ص. ، المرجع السّابق، ص)محسن عبد الحميد(أحمد 
  :أنظر - 3

 .128ص  ،السّابق المرجعالجريمة المنظمـةّ و أساليب مكافحتھا، 
  :أنظر - 4

 .84، ص السّابق المرجع، )محسن عبد الحميد(أحمد 
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  :الإستراتيجيّة العربيّة الإعلاميّة للتوعيّة الأمنيّة كالوقاية من الجريمة -6

تھѧدف م و 1996بتѧونس  ةنعقѧدالم للمجلس عشر ةالثالث ةوردّ الأقرّت ھذه الإستراتيجيّة في ...............

بشكل عام تعزيز أواصر التـعّاون بين الأجھزة الأمنيѧّة و الجھѧات المعنيѧّة مѧن أجѧل تحصѧين المجتمѧع 

التѧـرّبويّة بمѧا يعصѧم الدّينيّة و القيم الأخلاقيّة و و ذلك من خلال تكريس التـعّاليم. العربي ضدّ الجريمة

كريѧѧّة المشѧѧبوھة و الأنمѧѧاط الانحѧѧراف و يحѧѧول دون تѧѧأثيره بالتيѧѧارات الف ھѧѧذا المجتمѧѧع مѧѧن الزلѧѧل و

السّلوكيّة المنحرفة و الوافدة كما أنـھّا حدّدت الإطار العام الواجب الالتزام به في نشѧر أخبѧار الجريمѧة 

  1.و معالجة القضايا الأمنيّة

  :رات يذكر منھاكما عقد المجلس جملة من المؤتم

ّ الѧ م و 1994المؤتمر الـذّي عقد في العاصѧمة الأردنيѧّة عمѧان سѧنة  - اھѧتمّ بالبحѧث فѧي موضѧوع  ذيـ

غسѧѧل الأمѧѧوال النѧѧـاّجمة عѧѧن الجѧѧرائم بشѧѧكل عѧѧام كѧѧذلك البحѧѧث فѧѧي المسѧѧاھمة فѧѧي مكافحѧѧة ظѧѧاھرة 

  .المخدّرات

م فѧѧي تѧѧونس لتحقيѧѧق التѧѧـنّسيق الѧѧدّولي الإقليمѧѧي لمنѧѧع  1996مѧѧؤتمر التѧѧـعّاون الأمنѧѧي المنعقѧѧد سѧѧنة  -

ّ تعق الجريمة و و كذلك تحقيق التѧـعّاون . مكافحة غسيل الأموال ة عنھا وبھا ومصادرة الأموال النـاّجمـ

بѧѧين الإنتربѧѧول الѧѧدّولي فѧѧي تسلѧѧـمّ المجѧѧرمين و عѧѧدم اسѧѧتخدام الحسѧѧابات المصѧѧرفيّة السѧѧريّة فѧѧي إخفѧѧاء 

  2.دخول تجار المخدرات

ّ ال: ادس عشر لرؤساء أجھزة مكافحة المخدراتالمؤتمر العربي السّ - عقد في تونس في الفترة مѧن ذي ـ

ّ لم  11/7/2002إلى  10 ّ والѧ أنواعѧه عاون بمختلѧفدعم التѧـ دعѧا لإنشѧاء وحѧدات متخصّصѧة مѧن  ذيـ

متابعѧѧѧة عمليѧѧѧّات غسѧѧѧيل الأمѧѧѧوال الناجمѧѧѧة عѧѧѧن الاتجѧѧѧار غيѧѧѧر المشѧѧѧروع بالمخѧѧѧدرات  أجѧѧѧل رصѧѧѧد و

  3.والمؤثرات العقلية

  

رات بالمخѧѧѧدّ الإسѧѧѧتراتيجيات المتعلقѧѧѧة  كمѧѧѧا أنجѧѧѧز المجلѧѧѧس العديѧѧѧد مѧѧѧن القѧѧѧوانين النموذجيѧѧѧة و  

ّ والإرھاب بھدف الت ّ نسيق وتوثيق التـ ة إلѧى ول العربيѧّعاون الأمني العربѧي لѧذلك فقѧد عمѧدت أغلѧب الѧدّ ـ

غسيل أموال، واتجѧار بالمخѧدرات  تشريعات مناھضة لأنماط الإجرام المنظم المختلفة من فساد و تبني

  .تزييف للعملات و

  

ّ و يشك سѧبتمبر  14إلѧى  12ي تونس في الفترة مѧن اخلة العرب فل اجتماع مجلس وزراء الدّ ـ

م منعطفا ھامّا في مجال مواجھة العالم العربي لأخطار الجريمة المنظـمّة عبѧر الوطنيѧّة حيѧث  1994
                                                 

  :أنظر - 1
 .129ص  السّابق، المرجع الجريمة المنظمـةّ و أساليب مكافحتھا،

  :أنظر - 2
 .85، المرجع السّابق، ص )نبيه(صالح 

  :أنظر - 3
 .86نفس المرجع، ص 



246 
 

تضمّن جدول أعمال المجلس مناقشة الجريمة المنظـمّة و خصائصھا و أسѧاليبھا وأسѧاليب انتشѧارھا و 

لمجلس مجموعة من القرارات الھامّة في ھذا المجѧال أھمّھѧا المستجدات الـتّي طرأت عليھا و قد اتخذ ا

  :ما يلي

ّ الوقاية من الجرائم المنظ-1   :مة من خلالـ

  .التربويّة الإسلاميّة تحصين المجتمع العربي بالقيم الأخلاقيّة و -

- ѧѧة المنظѧѧة الجريمѧѧي مكافحѧѧواطنين فѧѧھام المѧѧإس ّ مة مѧѧن خѧѧلال اسѧѧتخدام وسѧѧائل الإعѧѧلام فѧѧي تبصѧѧير ـ

ّ دعѧم النѧ ة من الأفكѧار الھدامѧة واطنين لاتخاذ الإجراءات الوقائيّ المو ّ شاطات الطѧـ وعية المسѧاندة لعمѧل ـ

  .ة في مجال مكافحة الجريمةالأجھزة الأمنيّ 

  .الضمان الاجتماعي تطوير قوانين العمل و -

  

  :مكافحة الجرائم المنظـمّة -2

  :على المستوى الوطني من خلال -أ

ّ لمكافحة الجرائم المنظتشكيل لجنة عليا  - نة من ممثلين عن جھات مختصة يكѧون مѧن مھامھѧا مة مكوّ ـ

  .تأمين المعلومات فيما بينھا

  .تطوير الكوادر الأمنيّة المتخصّصة في ضوء المستجدات الحديثة للجريمة المنظـمّة تنمية و -

  .ستغلالھاسدّ الثغرات القانونيّة الـتّي تجذب الجماعات الإجراميّة المنظـمّة لا -

  .تشديد عقوبات الجرائم المنظـمّة -

  :على المستوى العربي من خلال -ب

  .متعدّدة الأطراف في مجال مكافحة الجريمة المنظـمّة عقد اتفاقيّات ثنائيّة و -

  .الرّوحيّة تحصينه بالقيم الأخلاقيّة و وضع خطة نموذجيّة لتوعيّة المواطن العربي و -

  .الخاصّة بالجرائم المنظـمّة في المكتب العربي للشّرطة الجنائيّةإنشاء بنك للمعلومات -

على وجه الخصوص في مجال تشديد العقوبات فѧي الجѧرائم  التـنّسيق في مجال السّياسات الجنائيّة و -

  1.المنظـمّة

  

م  2001إلѧى جѧانفي 29كما اعتمد المجلس في دورته الثامنة عشرة في تونس في الفترة من 

م ومѧن أھѧم تلѧك  2000الاجتماعѧات الѧـتّي نظمتھѧا الأمانѧة العامѧة خѧلال سѧنة  و ؤتمراتتوصيات الم

الجريمѧѧة المنظѧѧـمّة فѧѧي ضѧѧوء المرئيѧѧات و  التѧѧـوّصيات إعѧѧداد وثيقѧѧة بشѧѧأن الѧѧرّوابط بѧѧين الإرھѧѧاب و

  .المقترحات الـتّي تقدمھا الدّول العربيّة في ھذا المجال

                                                 
  :أنظر - 1

 .167، المرجع السّابق، ص )خالد بن مبارك القروي(القحطاني 
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مرئياتھѧѧا و الѧѧـتّي أكѧѧدّت فѧѧي مجملھѧѧا وجѧѧود روابѧѧط بѧѧين الإرھѧѧاب و قѧѧد قѧѧدمت معظѧѧم الѧѧدّول العربيѧѧّة 

ّ والجريمة المنظ   .مةـ

  

يعمѧѧل مجلѧѧس وزراء الدّاخليѧѧّة العѧѧرب بالتѧѧـعّاون مѧѧع مجلѧѧس وزراء العѧѧدل وبجانѧѧب مѧѧا ذكѧѧر 

ѧالعرب في مجال تعزيز الت ّ عاون الأمنѧي العربѧي خاصѧّة فيمѧا يتعلѧق بمكافحѧة الجريمѧة المنظѧـمّة عبѧر ـ

من خلال إعداد مشروع الاتفاقيّة العربيّة لمكافحѧة الجريمѧة المنظѧـمّة عبѧر الوطنيѧّة ومشѧروع الوطنيّة 

مشѧروع التѧـعّاون لإصلاحيّة إلѧى الѧدّول الأعضѧاء وا الاتفاقيّة العربيّة لنقل نزلاء المؤسسات العقابيّة و

  1.فيھا ارمكافحة الاتـجّ و منع العربي الإستراتيجي لتنظيم زراعة الأعضاء البشريّة و

و يؤخذ على التѧـعّاون الأمنѧي العربѧي أنѧـهّ يفتقѧر لأسѧاليب التѧـنّفيذ علѧى أرض الواقѧع كمѧا أنّ   

المصѧالح يقѧف حѧائلا دون النّھѧوض  تباين الأنظمة و غياب الإرادة المشتركة لتفعيل أشكال التـعّاون و

الاسѧتراتجيّات المتبنѧاة مѧن قبѧل مجلѧس وزراء الدّاخليѧّة مѧن غيѧر أنّ  بمنظومة التـعّاون الأمني العربѧي

  .رسم سياسة جنائيّة فعـاّلةشأنھا أن تسھم في 

  

مѧѧا تملكѧѧه مѧѧن قѧѧدرات  و حدثѧѧه الجريمѧѧة المنظѧѧـمّة مѧѧن أضѧѧراريسѧѧتفاد ممѧѧّا سѧѧبق أنّ مѧѧا تو  

ّ دة الجوانѧѧب مسѧѧائل شكѧѧمتعѧѧدّ وإمكانيѧѧات  ّ ت التѧѧحتѧѧـمّ دت العѧѧالم بأسѧѧره وة، ھѧѧدّ ناميѧѧّلت ظѧѧاھرة متـ عاون ـ

ّ ة فѧѧي كѧѧبح جمѧѧاح الظѧѧھѧѧذه الأدوات لѧѧم تѧѧنجح بصѧѧفة كليѧѧّ ور غيѧѧر أنّ دة الصѧѧّباسѧѧتخدام آليѧѧات متعѧѧدّ  اھرة ـ

ّ ة المنظالإجراميّ  ّ العيѧب لѧيس فѧي  مة العابرة للحدود وـ ة ات القضѧائيّ الآليѧّ ات والنصѧوص وة الاتفاقيѧّقلѧـ

 قويѧّةتѧوافر إرادة وب ،غالبѧا بالاعتبѧارات السّياسѧيّة واختلاطھѧا إنѧـمّا فѧي إعمѧال الكѧائن منھѧا وة والأمنيّ 

ترجيح المصالح الجماعيّة علѧى المصѧالح الفرديѧّة و التخلѧـيّ عѧن الأنانيѧّة  لتفعيل العلاقات التـعّاونيّة و

والاسѧѧتفادة مѧѧن  ،المفرطѧѧة بѧѧالتحلي بѧѧالأثرة و تجѧѧاوز الاختلافѧѧات البينيѧѧّة خاصѧѧّة بѧѧين الѧѧدّول العربيѧѧّة

كѧلّ ھѧذا مѧن . التـكّنولوجيا الحديثة في التـصّدي للجماعѧات المنظѧـمّة الѧـتّي تمتѧاز بالقѧدرة علѧى الѧتلاؤم

شѧѧأنه الحѧѧدّ مѧѧن الانتشѧѧار غيѧѧر المسѧѧبوق للجريمѧѧة المنظѧѧـمّة عبѧѧر الوطنيѧѧّة إن كѧѧان القضѧѧاء عليھѧѧا أمѧѧرا 

 .مستحيلا

  

                                                 
  :أنظر - 1

 .168المرجع، ص  نفس
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  الخـــاتمـــــة

  
بسѧѧيطة محليѧѧّة تحѧѧاكي أشѧѧكالھا أنمѧѧاط حيѧѧاة الجماعѧѧة فѧѧلا تتعѧѧدّى ظلѧѧـتّ الجريمѧѧة منѧѧذ الأزل 

غير أنّ تعقـدّ العلاقات بين الأفراد، الجماعات و الدّول جعلھا تكتسي أبعادا جديدة، نقلتھا من . حدودھا

  .طور العشوائيّة و العفويّة إلى التـخّطيط والتـنّظيم فاستطاعت أن تجاوز حدود الدّول

تضѧاھي اسѧتمرت تماثѧل أنمѧاط المجتمعѧات و جريمة خѧلال مراحѧل تطوّرھѧاھذا لا ينفي أنّ ال

درجة تطوّرھا والأكيد أنـهّ لا مجتمع يخلو منھا حتىّ النامي و الانتقѧالي منѧه، فھѧي تعبيѧر عѧن اخѧتلال 

  .توازنه

  

كر أنّ المتغيѧّرات الدّوليѧة قѧد حملѧت للعѧالم فѧي طيѧـاّتھا ظѧاھرة إجراميѧّة عديمѧة و الأجدر بالذّ 

الھويّة، اجتاحت مختلف المجتمعات فوجدت الأخيرة نفسھا عѧاجزة عѧن مواجھتھѧا منفѧردة، لمѧا تعرفѧه 

ھيكلѧѧة الجريمѧѧة المنظѧѧـمّة عبѧѧر الوطنيѧѧّة مѧѧن تنظѧѧيم و تعقيѧѧد صѧѧارت بفضѧѧلھما تشكѧѧـلّ تھديѧѧدا عѧѧابرا 

ѧدّول فѧن الѧة للأوطان محبطا لقدرات الدّولة جاعلا إياھا في حاجة مستمرة لمساعدة غيرھا مѧي مواجھ

خطѧѧر عصѧѧاباتھا الإجراميѧѧّة الѧѧـتّي فѧѧي مقѧѧدورھا ممارسѧѧة أنشѧѧطتھا فѧѧي أكثѧѧر مѧѧن دولѧѧة ضѧѧمن تحالفѧѧات 

تمѧوّل فѧي أخѧرى  ، إذ بإمكانھا أن تخطـطّ في دولةعلنيّة و أخرى خفيّة يصعب اختراق شبكة روابطھا

  .أيسر تنفيذاكاما وبين الجناة فتصبح أكثر إح وقد تنفـذّ في ثالثة، ما يخوّل لھا توزيع الأدوار

  

و تعزّز ذلك أكثر مع تѧدويل العلاقѧات الدّوليѧّة و التطѧوّر العلمѧي و التّكنولѧوجي الحاصѧل فѧي 

العالم اليوم، الأمر الـذّي جعل آثار العمل الإجرامي تجاوز حѧدود التصѧوّر فقѧد سѧاھم ھѧذا التطѧوّر فѧي 

المنظѧـمّات الإجراميѧّة الأمѧر الѧـذّي رفѧع تسھيل انتقال الجناة بѧين الѧدّول، و خلѧق تحالفѧات فѧي مѧا بѧين 

قѧѧدرات فاعليھѧѧا و يسѧѧـرّ دخѧѧول منظماتھѧѧا دائѧѧرة الاقتصѧѧاد المشѧѧروع، كمѧѧا فѧѧتح الأسѧѧواق العالميѧѧّة أمѧѧام 

سلعھا غير المشروعة، فالتѧـنّسيق و التѧـّّ◌نظيم جعѧلا مѧن المنظّمѧات تشѧرف علѧى عمليѧّات التّسѧويق و 

ѧذلك تشѧواد، كѧن مѧه مѧا تنتجѧوات التـوّزيع لمѧي القنѧخّھا فѧا و ضѧل أموالھѧات غسѧّام عمليѧى إتمѧرف عل

  .الماليّة، ما يصعّب اكتشاف مصادرھا

  

و لتفعيل آليّات و سبل مواجھة الجرائم المنظـمّة وجبѧت الاسѧتفادة مѧن نتѧائج دراسѧة الجوانѧب   

يميѧّة، بѧل و الناظمة لھيكلة الجماعѧات الإجراميѧّة و معرفѧة أنمѧاط جرائمھѧا المرتكبѧة عبѧر الحѧدود الإقل

التѧѧـعّرف علѧѧى فروعھѧѧا المنتشѧѧرة فѧѧي المنѧѧاطق المختلفѧѧة مѧѧن دول العѧѧالم، و لا ضѧѧرورة لمعرفѧѧة مكѧѧان 

  .نشأتھا إلاّ في تلك الدّراسات المھتمّة برصد تطوّر ھذه الجماعات ومعرفة أسباب نشأتھا
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لاقѧات تعاونيѧّة و قد حتـمّ الانتشار غير المسبوق للجريمة المنظـمّة على الѧدّول الѧدّخول فѧي ع  

لتكثيف الجھود الوطنيѧّة و الإقليميѧّة، كѧون التѧـعّاون الѧدّولي واقѧع فرضѧته طبيعѧة الجريمѧة المنظѧـمّة و 

  .قدراتھا على المراوغة و نقل أنشطتھا من بلد لآخر

  

غيѧѧر أنّ ھѧѧذا التѧѧـعّاون ظѧѧلّ متّسѧѧما بѧѧالجمود تعيقѧѧه حѧѧواجز السѧѧّيادة و الفسѧѧاد الѧѧـذّي تمكѧѧـنّ مѧѧن 

الضّعيفة للصّغار والكبѧار، فѧي الوقѧت الѧـذّي عبѧر فيѧه الإجѧرام المѧنظّم العѧابر للحѧدود أشѧواطا النّفوس 

  .عظيمة جعلته أخطر التـھّديدات اللاتماثليّة الـذّي تمارسه منظـمّات تفوق إمكاناتھا قدرات الدّول

ѧѧين الѧѧودة بѧѧراف المعقѧѧدّدة الأطѧѧـنّائية و المتعѧѧـفاقيات الثѧѧّك الاتѧѧن تلѧѧالرّغم مѧѧـاّت فبѧѧدّول، و الآلي

القضائيّة و الأمنيـةّ القاضيـةّ بتعقـبّ الجناة، إلاّ أنّ الواقع العملي أظھر مشكلات وقفѧت حѧائلا أمѧام مѧا 

بذل من جھود مردّھا إلѧى ذلѧك التѧـنّافس الѧـذّي نشѧأ بѧين مѧا اتخѧذ مѧن إجѧراءات تعاونيѧّة لرفѧع كفѧاءات 

ة مѧن أسѧاليب مسѧتحدثة و مѧن أبѧرز ھѧذه المشѧكلات أو المواجھة و بين ما تبتدعه المنظـمّات الإجراميّ 

  :العقبات

  

و يعدّ ھذا المبدأ من المبادئ الجوھريّة الـتّي تحدّ من فعاليّة التّعاون الѧدّولي، و  :يادةمسك بمبدأ السّ التّ 

مѧѧن الѧѧـتّي فيھѧѧا فكѧѧرة السѧѧيّادة الوطنيѧѧّة و يعتبѧѧر القѧѧانون الجنѧѧائي مѧѧن أبѧѧرز تلѧѧك الميѧѧادين الѧѧـتّي جسѧѧّدت

مسلـمّاتھا أنّ الدّولة تحتكر اسѧتعمال القѧوّة و توقيѧع العقѧاب؛ فѧالمواطن الѧـذّي ينتھѧك القѧانون ينبغѧي أن 

يقاض بموجب قانون دولته، و لا ينبغي أن يخضع لولاية قضائيّة أجنبيѧّة لѧذلك فغالبѧا مѧا تتѧردّد الدّولѧة 

يѧѧّة لمقاضѧѧاتھم وقѧѧد حاولѧѧت اتفاقيѧѧّة أسѧѧبابا حقيق لѧѧو ملكѧѧت الأخيѧѧرة لدولѧѧة أخѧѧرى و فѧѧي تسѧѧليم مواطنيھѧѧا

  .باليرمو معالجة ھذا الإشكال إذ رتـبّت على الإحجام عن تسليم المواطنين إلزاميّة الملاحقة

  

إلى قف السلبيّة للسّياسات القوميّة لذلك لا ينبغي الأخذ بمبدأ السيّادة على إطلاقه فقد أدّت الموا

للتѧѧـغّلغل فѧѧي جميѧѧع الѧѧدّول إذ ينبغѧѧي التѧѧـنّازل عѧѧن جانѧѧب مѧѧن فѧѧتح الطّريѧѧق أمѧѧام التѧѧـنّظيمات الإجراميѧѧّة 

ّ ة تكفل التѧدوليّ  ة وة ذات صبغة قوميّ المطلقة بما يسمح باعتماد سياسة أمنيّ  السّيادة ضامن بѧين وحѧدات ـ

  .ةوليّ المصالح العليا للمجموعة الدّ  ولي و ترجيحظام الدّ النّ 

  

إمكانيѧѧّة تعقѧѧـبّ الأمѧѧوال  ھѧѧذا المبѧѧدأ يعرقѧѧل :المصѧѧارفة مѧѧن قبѧѧل ة المصѧѧرفيّ الالتѧѧزام بمبѧѧدأ السѧѧريّ 

ّ المحصّلة من أ م السѧّاعي باسѧتمرار لنقѧل أرباحѧه إلѧى دول أخѧرى نشطة غير مشروعة للإجѧرام المنظѧـ

لاستثمارھا في أنشطة مشروعة كي يغيّب الصّفة الجرميّة عنھا، و ينقذھا بذلك من المصѧادرة، فتѧودع 

  .ما مجھولة ھويّة أصحابھـا لطمس مصادرھافي حسابات متعدّدة تحمل أرقا
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و يسѧѧتلزم اقتفѧѧاء آثѧѧار ھѧѧذه الأربѧѧاح لتحѧѧرّي مصѧѧادرھا الاعتمѧѧاد علѧѧى معلومѧѧات مسѧѧتقاة مѧѧن 

ّ شكѧإذ المصارف و متى كانت ھذه المعلومات سريّة لا يمكن الحصѧول عليھѧا  ل ذلѧك عقبѧة كѧؤود فѧي ـ

ھѧذه المنظѧـمّات لاسѧتخدام التقنيѧّة الحديثѧة فѧي سبيل الكشف عن الجريمѧة و منفѧّذيھا، خاصѧّة مѧع اتّجѧاه 

إنجاز تحويلات محظورة لأرباحھا فيصبح من الصّعب اكتشافھا إذ تتم العمليѧّة فѧي أجѧزاء مѧن الثѧـاّنية 

  .دون أن تترك أثر يذكر

  

 خاصѧّة فѧي ظѧـلّ تنѧامي حѧدّة التѧـنّافس بѧين الѧدّول و الغلѧوّ فѧي تغذيѧة :ةوليѧّناقض بين المصѧالح الدّ ـّ الت

الѧرّوح الفرديѧѧّة بالسѧѧّعي فѧѧي الѧѧدّفاع عѧѧن المصѧѧالح الذاتيѧѧّة لھѧѧا و مѧѧن مظѧѧاھر ھѧѧذا الانفѧѧراد الاختصѧѧاص 

الجزائي؛ حيث تحرص الدّول على سيادتھا واستقلالھا و تصرّف شؤونھا دونما اعتبار لمصالح الدّول 

ول الأخѧرى مѧن الأخرى، فترسم قواعد اختصاصھا التѧـشّريعي والقضѧائي غيѧر عابئѧة بمѧا ترسѧمه الѧدّ 

قواعد إذ أنّ مصلحة الدّولة ھي المعيѧار الحقيقѧي لاختصاصѧھا الجزائѧي فھѧي تعبيѧر عѧن حفѧاظ الدّولѧة 

على أمنھا والذود عن مؤسѧّـساتھا، لѧذلك فاعتبѧارات المصѧلحة الوطنيѧّة تجѧد فѧي مضѧمار الاختصѧاص 

لرّغبѧѧة فѧѧي تحقيѧѧق أكثѧѧر الجزائѧѧي مѧѧدى أوسѧѧع، و لتضѧѧارب المصѧѧالح و التمسѧѧّك بالأنانيѧѧّة المفرطѧѧة و ا

  .المكاسب يتعثـرّ التـعّاون الدّولي ويصعب خلق علاقات تعاونيّة تبادليّة

  

لѧѧذا ينبغѧѧي إعمѧѧال مبѧѧدأ التѧѧـضّامن الѧѧدّولي فѧѧي الكفѧѧاح ضѧѧدّ الجريمѧѧة بجميѧѧع صѧѧورھا بتنميѧѧّة 

ѧة عدالѧامل بإقامѧّعور الشѧّة الشѧّالضّمير العالمي و تقوي ّ فرقة و جعѧل الفѧرد ة إنسѧانيّة، و نبѧذ معѧايير التـѧـ

مواطنѧا كѧان أم أجنبيѧّا الھѧѧدف الأسѧمى لأيّ سياسѧة تشѧѧريعيّة تتخѧـذّ فالنѧّاس انتقلѧѧوا مѧن كѧونھم مѧѧواطني 

بلدان متفرّقة و أصبحوا مواطني العالم و يتأتـىّ ذلك بخلق توازن بين ضѧرورات المصѧالح الوطنيѧّة و 

  .لظـرّوف المتغيّرةمقتضيات العدالة و جعل معالمھا واضحة بدل تركھا رھينة ا

  

تتّخذ غالبيّة الدّول ھذا المبدأ كحلّ كفيل بتذليل الصّعوبات و إزالة التناقضات، غيѧر أنّ  :ةمبدأ الإقليميّ 

الأبحاث العمليّة أظھرت أنّ قاعدة الإقليميّة تثير كثيرا من المشكلات أكثر ممّا تحلّ، لذلك تعمѧد الѧدّول 

الاعتѧراف ار القوانين الجزائيّة الأجنبيѧّة ووالاختصاص العيني و إقرإلى إقرار الاختصاص الشّخصي 

بالأحكѧѧام الجزائيѧѧّة الصѧѧّادرة فѧѧي الخѧѧارج، و كلھѧѧّا اسѧѧتثناءات لقاعѧѧدة الإقليميѧѧّة و يختلѧѧف مѧѧدى ھѧѧذه 

الاستثناءات و شموليّـتھا باختلاف الدّول، لذلك فإنّ أعمال مبدأ الإقليميѧّة علѧى الجѧرائم العѧابرة للحѧدود 

يتناقض مع ما تعرفه المنظѧـمّات الإجراميѧّة مѧن انتشѧار غيѧر محѧدود بنشѧاط و حركيѧّة ماليѧّة واقتصѧاد 

مѧا يوسѧّع فѧائق  .حѧدود سѧيادة الدّولѧة معولم لا يقف عند حدود أيّ دولة مقابل تشѧريع جنѧائي يقѧف عنѧد

الإجراميѧѧّة العالميѧѧّة القѧѧدرة بѧѧين السѧѧّلطات المختصѧѧّة لمكافحѧѧة الجريمѧѧة المحѧѧدّدة النѧѧـطّاق و الجماعѧѧات 

الانتشار، ما يرجحّ كفّة المعادلة لصالح المنظـمّات الإجراميّة الـتّي تسѧتفيد مѧن التѧـعّارض بѧين إقليميѧّة 

  .القانون الجنائي و عولمة النـشّاط الاقتصادي ويحدّ من فعاليّة الملاحقة الجنائيّة لأنشطتھا
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مѧا  نظѧرا لتعѧدّد النѧـصّوص و الأحكѧام تنازعѧا فيمѧا بينھѧا يحدث تباين الأنظمة القانونيّة: تباين الأنظمة

من شأنه أن يعثـرّ آليات التـعّاون الدّولي، و فد يصل ھذا التـعّارض لحدّ التـوّتر، إذ تعمѧل الدّولѧة علѧى 

فѧѧرض نظرتھѧѧا و نظامھѧѧا الخѧѧاص فѧѧي القѧѧانون الجنѧѧائي الѧѧدّولي علѧѧى الأنظمѧѧة و الحكومѧѧات الأخѧѧرى 

سѧيادتھا و تطبѧق نظامھѧا دون مراعѧاة قواعѧد التѧـنّازع الѧواردة فѧي قѧوانين الѧدّول  فتمارس بذلك الدّولة

و لتجاوز ھذا التـعّارض ينبغي تبني حلول موحѧدة تعمѧل علѧى تنسѧيق المصѧالح بشѧكل يضѧع . الأخرى

  .حدّا للخلاف و يتماشى مع مقتضيات العدالة

  

يّة عمليّة إذ لا يكتسي الحكم الأجنبي كما تثير مسألة تنفيذ الأحكام الأجنبيّة الجزائيّة إشكال

حجيّة إلاّ إذا منح الصّفة التنفيذيّة و ھو في ذلك يخضع لتقدير قاضي الدّولة المراد تنفيذ الحكم علىٍ 

  .أراضيھا ولقانونه الوطني

  

ّ من الإشكالات ال و :سليمـّ إشكالات الت ّ تي تعيق التـ  المجرمينة تسليم ليّ آـتّي تثار في إعمال عاون تلك الـ

إذ يعتѧѧرض إعمѧѧال ھѧѧذا المبѧѧدأ جملѧѧة مѧѧن الإشѧѧكالات أبرزھѧѧا تبѧѧاين درجѧѧات إلѧѧزام الأسѧѧاس القѧѧانوني 

للتـسّليم، و يظھر ھذا الإشكال نتيجة اعتماد اتفاقيّة ما ثنائيّة كانѧت أو دوليѧّة كأسѧاس للتѧـسّليم غيѧر أنѧـهّ 

السѧѧّيادة فѧѧي تحديѧѧد إقلѧѧيم الدّولѧѧة و التѧѧزام ضѧѧعيف لغيѧѧاب الجѧѧزاء المترتѧѧب علѧѧى مخالفاتѧѧه، ولارتباطѧѧه ب

كما يمكѧن .استخلاص معيار الولايّة القضائيّة، ما جعل مبدأ المعاملة بالمثل المبدأ الحاكم لنظام التـسّليم

إن كانѧѧت الاتفاقيѧѧّات ذات و-للتѧѧـسّليم و قѧѧوانين داخليѧѧّة  أن يحѧѧدث تعѧѧارض فѧѧي اتفاقيѧѧّات دوليѧѧّة مرتѧѧـبّة

كمѧا يثيѧر اشѧتراط التѧـجّريم  -عمال ذلك لا يخلو من الصّعوبات اخلي غير أنّ إأولويّة على التـعّاون الدّ 

المѧѧزدوج صѧѧعوبات علѧѧى الصѧѧّعيدين الإجرائѧѧي و الموضѧѧوعي، إذ قѧѧد تختلѧѧف التشѧѧريعات فѧѧي مѧѧا يعѧѧد 

جريمة موجبة للتـسّليم أو في موانѧع العقѧاب أو نѧص التجѧريم و العقѧاب أو أن يمتنѧع التسѧليم لمѧانع مѧن 

لمتعلقة بطبيعة الجريمة المانعة للتـسّليم كالجريمة السّياسيّة و الاختلاف حول مفھومھѧا فضѧلا الموانع ا

عن تباين معايير الاختصاص في إعمال مبدأ التـسّليم فقد تمتنѧع الدّولѧة عѧن التѧـسّليم إعمѧالا لمبѧدأ غيѧر 

سѧѧي إذ يخطѧѧر تسѧѧليم اللاجѧѧئ، مبѧѧدأ الإقليميѧѧّة، و مѧѧا يѧѧرتبط بѧѧه التѧѧـسّليم أيضѧѧا مѧѧن مفѧѧاھيم كѧѧاللجوء السّيا

  .ويمكن القول أنّ ھذه الصعوبات من شانھا أو تؤثر في وحدة و انسجام النـظّام القانوني للتـسّليم

  

رغم كلّ تلك المعيقات يبقى التـعّاون الدّولي السّبيل الأنجع لمواجھة الجريمة المنظـمّة إذ أنѧـهّ 

المنظѧـمّات الإجراميѧّة بالحѧدود الفاصѧلة بѧين الѧدّول  الوحيد الـذّي تمكـنّ من تخطي عقبة عدم اعتѧراف

غير أنّ تطويره يلقى مصاعب تنبثق فѧي مجملھѧا مѧن النѧـقّص الѧـذّي يكتنѧف تنظѧيم المجتمѧع الѧدّولي و 

الانقسامات الـتّي تحول دون وحدته و من حرص كلّ دولة على سياستھا، والرّيبة المتبادلة الـتّي تغلب 

  :و يمكن تجاوز ھذه الاختلافات البينيّة من خلال على الشعور بالتـضّامن
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إعتماد آليّات فاعلة على المستويين الوطني و الدّولي و ذلك بتبني رؤى جديدة أكثر شموليّة  -

تѧوفير الحѧدّ ي تفѧرز ظѧاھرة الإجѧرام المنظѧـمّ وتتجاوز النظرة الأمنيّة الضيقة و معالجة المشكلات الѧـتّ

  .و رفع الظلم الاجتماعي الأدنى من الحياة الكريمة

  

تكѧѧاثف كѧѧلّ أجھѧѧزة الدّولѧѧة بوضѧѧع سياسѧѧة موحѧѧدة لمواجھѧѧة الجريمѧѧة المنظѧѧـمّة و إشѧѧراك  -

المجتمع المدني لتبني استراتيجيّات متعѧدّدة المحѧاور ترمѧي معالجѧة أسѧباب الجريمѧة المنظѧـمّة العѧابرة 

  .للحدود، و أثارھا

  

الأمѧѧن فѧѧي التѧѧـصّدي للجريمѧѧة و مواجھѧѧة مѧѧا  تحѧѧديث الأجھѧѧزة الأمنيѧѧّة لرفѧѧع قѧѧدرات أجھѧѧزة -

تملكه عصابات الجريمة من تكنولوجيا توظفھا لتحقيق مصادرھا و غاياتھѧا غيѧر المشѧروعة، غيѧر أنّ 

التـحّديث لا يؤتي ثماره ما لم يتم في سياق متكامل من إعداد و تأھيل و تنمية قدرات رجѧال الشѧّرطة، 

ѧѧع منجѧѧـعّامل مѧѧى التѧѧادرين علѧѧوا قѧѧن و ليكونѧѧالات الأمѧѧي مجѧѧا فѧѧة و توظيفھѧѧـكّنولوجيا الحديثѧѧزات الت

السلامة بفعاليّة و اقتدار، فضلا عن تجھيز الأجھزة الأمنيّة بكلّ الوسائل العلميѧّة و الفنيѧّة لكѧي تتمكѧـنّ 

مѧѧن مطѧѧاردة الإجѧѧرام المنظѧѧـمّ بطريقѧѧة جѧѧادّة و فعّالѧѧة، و الاعتمѧѧاد علѧѧى الدّراسѧѧات الميدانيѧѧّة و البحѧѧوث 

صصة الѧـتّي تسѧاعد علѧى أداء دورھѧا فѧي التѧـصّدي للجريمѧة كمѧا ينبغѧي الاعتمѧاد علѧى الخبѧراء المتخ

ملاءمتھѧѧا مѧѧع ب العمѧѧل والمتخصّصѧѧين فѧѧي علѧѧم النѧѧـفّس والاجتمѧѧاع و العلѧѧوم الجنائيѧѧّة لتطѧѧوير أسѧѧالي

ق السّبق الأمنѧي توقـعّات الاتجاھات المستقبليّة الجريمة المنظـمّة واعتماد الدّراسات الإستشرافيّة لتحقي

خاصѧѧّة و أنّ العمѧѧل الأمنѧѧي صѧѧار يرتكѧѧز علѧѧى الوجѧѧود الفعلѧѧي المѧѧؤثر لا علѧѧى مجѧѧرد الوجѧѧود الأمنѧѧي 

  .المظھري

  

كما تعمد الجھات المكلفة بتدريب رجال الأمن بصورة تتناسب مع نوعيّة الأھѧداف المسطѧـرّة 

ينبغي أيضѧا إحѧداث المنظـمّة، و على مستوى الجريمة بشكل قادر على التـعّامل مع التـطّور المعروف

تنسيق و ترابط بين الأجھزة المعنيّة بالمواجھѧة علѧى المسѧتويين الѧوطني و الѧدّولي لإشѧعار المجѧرمين 

  .بعدم الأمان

  

إعمال الآليّات القانونيّة الموجѧودة، و تبنѧي تشѧريعات عقابيѧّة مشѧدّدة تѧتلاءم مѧع الالتزامѧات  -

ليّة المعنيّة بمكافحѧة الجريمѧة المنظѧـمّة خاصѧّة منھѧا اتفاقيѧّة الأمѧم المتحѧدّة المترتبة عن الاتـفّاقيّات الدّو

 ّ الإقليميѧّة فاقيّات الدّوليѧّة ولمكافحة الجريمة المنظـمّة عبر الوطنيّة و بروتوكولاتھا المكمّلة إضѧافة للاتѧـ

 ّ غسѧل الأمѧوال و لفسѧاد وقة بمكافحѧة المخѧدّرات و االمعنيّة بمكافحة أنماط إجراميّة محدّدة كتلك المتعلѧـ

  .الاتـجّار بالأسلحة و الجرائم المعلوماتيّة والبيئيّة و غيرھا من الأنماط العابرة للحدود
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جعلھѧا يديّة المعارضة لطبيعة الجريمة وإحداث تعديلات تناقض تلك الأحكام الإجرائيّة التـقّل -

التـلّاؤم و تجاوز الثـغّرات التـشّريعيةّ، كمѧا تتماشى وخصائص الجريمة الجديدة المتميّزة بالقدرة على 

ينبغѧѧي أن تأخѧѧذ ھѧѧذه التعѧѧديلات بѧѧالمفھوم الموحѧѧّد للجريمѧѧة المنظѧѧـمّة عبѧѧر الوطنيѧѧّة الѧѧوارد فѧѧي اتفاقيѧѧّة 

باليرمو و ضرورة اعتبارھا من الجرائم المستمرة و تجريم إقامة مثل ھذه الأنماط الإجراميѧّة و كѧذلك 

  .ليھا أو المساھمة فيھاتجريم مجرّد الانتماء إ

  

كما يتعيّن تطوير القواعد الإجرائيّة و الموضوعيّة بشكل يتناسب مع صفتھا العابرة للحدود  -

العبѧث بھѧا، و دلѧـةّ و الحيلولѧة دون تشѧتيتھا أولتصبح أكثر مرونة و قابليّة للتـطّبيق و تيسير متابعѧة الأ

دون خضوع الجناة للعقوبة و في ھذا الصّدد اتجھѧّت  من ثمّ تيسير الملاحقة حتىّ لا تقف الحدود حائلا

كثير من التـشّريعات إلى التـخّفيف من حدّة قرينة البراءة ترجيحا لمصالحھا العليا من أجل جمع الأدلة 

  .و متابعة مصادر الأموال المشكوك فيھا

  

نضѧير مѧا  كذلك ينبغي إقرار سياسة إجرائيّة تكفѧل حمايѧة حقѧوق الضѧّحايا و المجنѧي علѧيھم -

تعرضوا له من أضرار والأمر نفسه بالنـسّبة للشـھّود إذ يفترض دفع وقوعھم تحѧت الضѧّغط والانتقѧام 

  .من أفراد الجماعات الإجراميّة المنظـمّة من خلال إقرار الشـھّادة المجھولة

سѧѧاليب و يستحسѧѧن أن تقتѧѧرن السّياسѧѧة التѧѧـجّريمية بسياسѧѧة عقابيѧѧّة ردعيѧѧّة فعالѧѧة تقѧѧوم علѧѧى تنويѧѧع أ

الѧѧرّدع و التأھيѧѧل، لأنّ السّياسѧѧة العقابيѧѧّة تظѧѧل قاصѧѧرة مѧѧا لѧѧم تتѧѧبن سياسѧѧة وقائيѧѧّة متطѧѧوّرة فѧѧي وسѧѧائلھا 

  .تراعى فيھا الظـرّوف المرتبطة بالجاني والــتّي صاحبت وقوع الجريمة

  

العمل على توثيق التـعّاون الدّولي القانوني القضائي و الأمني الشّرطي في مختلѧف مراحѧل  -

المسѧاعدة المتبادلѧة يم المجرمين و تبѧادل المعلومѧات وملاحقة من تحقيق وتحري و جمع الأدلة و تسلال

و تنفيѧѧذ الأحكѧѧام الأجنبيѧѧّة و تطѧѧوير أداء أجھѧѧزة العدالѧѧة الجنائيѧѧّة و إنشѧѧاء مراكѧѧز متخصّصѧѧة لجمѧѧع 

مشѧروعة و مصѧادر البيانات عن الجريمة المنظـمّة، أعضائھا، أنشطتھا و دراسة علاقاتھا بالأنشطة ال

تمويلھѧا و القيѧѧام بتحليѧѧل المعلومѧѧات للتعѧرّف علѧѧى الأمѧѧاكن و الاتجاھѧѧات الѧـتّي ترمѧѧي الجريمѧѧة توجيѧѧه 

  .عملياتھا إليھا مستقبلا لإجھاض نشاطاتھا

التـقّريب بين السّياسات الجنائيّة للتـصّدي للجريمة المنظـمّة عبر الوطنيّة بتجѧاوز الخلافѧات  -

عن مبدأ السّيادة المطلق من جھة أخѧرى و ذلѧك مѧن أجѧل مواجھѧة التѧـحّالفات الѧـتّي من جھة والتـخّلي 

  .تعرفھا عصابات الإجرام المنظـمّة
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تبني مبدأ عالميّة العقاب في مواجھة الجريمة المنظـمّة حيث تعاقب الجاني أينما يتمّ القѧبض  -

عمال ھذا المبدأ يمكن لسلطات الدّولة عليه بغض النـظّر عن مكان ارتكاب الجرم و جنسيّة الفاعل و بإ

ملاحقة أعضاء التـنّظيمات الإجراميّة المنظـمّة و تجاوز مبدأ الإقليميّة و الخلافات الناشѧئة عѧن تنѧازع 

  .الاختصاص باعتبار ھذا النـمّط الإجرامي واحدا من الجرائم الخطيرة الماسّة بالضمير العالمي

 

نوك و المؤسسات الماليѧّة للحيلولѧة دون وصѧول الأمѧوال وضع أنظمة رقابيّة شاملة على الب -

لѧѧدعم المنظѧѧـمّات الإجراميѧѧّة و اتخѧѧاذ التѧѧـدّابير اللازّمѧѧة لمكافحѧѧة جريمѧѧة غسѧѧل الأمѧѧوال و اسѧѧترجاع 

  .عائدات الجريمة و كذلك التـخّفيف من حدّة مبدأ السريّة المصرفيّة

 

الاسѧتفادة مѧن الجھѧود المقترحѧة يمكѧѧن إنّ انتھѧاج سياسѧة مثلѧى لمواجھѧة الجريمѧة المنظѧـمّة و 

الحدّ من انتشار الجريمة المنظـمّة عبر الوطنيّة على أن تراعي في تبني ھѧذه السّياسѧات إتبѧاع أسѧاليب 

وقائيّة و إستباقيّة لزيادة فعاليّة الإجراءات المقѧرّرة للتѧـصّدي و المواجھѧة و صѧياغة إسѧتراتيجيّة أكثѧر 

 .نظـمّة عبر الوطنيّةاستجابة لمتطلبات الجريمة الم
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  الملخـصّالملخـصّ
  
  

إنّ الجريمة المنظـمّة و إن كانت أوربيّة المنشأ، فمداھا اتـسّع ليشمل باقي أنحاء العالم بفعل 

بحثھا باستمرار عن مناطق توسّع و اختراقھا للحواجز الإقليميّة، مستغلـةّ في ذلك الثـغّرات القانونيّة، 

  .تنقل الأشخاص، رؤوس الأموال و الشركاتالتطورات التـكّنولوجيّة، سھولة 
  

و قد انتقل خطرھا للمجتمعات الانتقاليّة والناميّة، بعد أن استباحت لنفسھا ارتكاب أنشطة 

قصد تحقيق الثـرّاء غير المشروع مستفيدة في ذلك من خصائصھا التـنّظيميّة  .إجراميّة عابرة للحدود

  .ة ومعايشة الظـرّوف المختلفةو الھيكليّة الـتّي ضمنت لھا الاستمراريّ 
  

و أوجب ھذا الانتشار غير المسبق للجريمة المنظـمّة و ما تولـدّ عنھا من أضرار مختلفة 

بعد جھود ) م 2000(الجريمة المنظـمّة عبر الوطنيّة الـذّي تكرّس في اتفاقيّة باليرمومفھوم  تحديد

تعاون دولي يعمل على مكافحة الظاھرة مضنية و مساعي اتخذت على مختلف الأصعدة قصد إيجاد 

و الحدّ من أضرارھا، بعد أن عجزت النظم القائمة عن مكافحتھا بصفة منفردة و ھو ما تطلـبّ إيجاد 

قانونيّة، قضائيّة وأمنيّة ترمي جميعھا تخطـيّ عوائق المكافحة على : أساليب تعاونيّة متعدّدة الآليّات

فعيل آليات و سبل المواجھة والاستفادة من نتائج دراسة الجوانب و قد تطلب ت. المستويّات المحليّة

  .النـظّريّة النـاّظمة لھيكلة الجماعات الإجراميّة و معرفة أنماطھا المعاصرة وتحديد تفرعاتھا العالميّة
  

و يعدّ التـوّجه العالمي للظاھرة التـعّاونيّة أمرا فرضه واقع الجريمة المنظــّمة و قدراتھا على 

ئمة أنماطھا مع مقتضيات و متطلبات العصر الرّاھن، غير أنّ ھذا التـعّاون ظلّ يعوقه الجمود ملا

المتصّل بمبادئ تكرّست في رسم العلاقات بين الدّول أبرزھا مبدأ السّيادة، و مبادئ القواعد الإجرائيّة 

فضلا على أنّ الفساد العالمي أضعف الجزائيّة التــقّليديّة لاسيما منھا مبدأي الإقليميّة و قرينة البراءة، 

  .آليات المواجھة والتـصّدي
  

و المفترض أن تلم التـوّجھات العالميّة لمكافحة الظاھرة غير المحدودة بجوانب الجريمة 

المنظـمّة عن طريق سنّ التـشّريعات الملائمة لأجل معاقبة الجناة و الحيلولة دون بلوغھم الملاذ 

فضلا عن تكثيف التـعّاون و تعزيزه خاصّة . ينبغي من التـدّابير و الإجراءاتالآمن، و ذلك باتخاذ ما 

في مجال رقابة الحدود، و البحث في الأسباب المفرزة لھذا النـمّط الإجرامي، بغرض خلق تكامل 

أمني دولي من خلال تبادل المعلومات و اتساع الاحتياجات الأمنيّة و تسويق الخدمات التـدّريبيّة و 

ميّة، و دعم أنظمة تسليم المجرمين و تعزيز آليات المساعدة القضائيّة لإنشاء تنظيم قانوني متكامل العل

غير أنّ الواقع . للتـعّاون القضائي الدّولي في المجال الجنائي و تحديد إجراءات وصور ھذا التـعّاون

الأمر الـذّي . ھداف المرجوةيكشف على أنّ ھذه الآليات المتعدّدة غير كفيلة لوحدھا بتحقيق الأ العملي
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يتطلـبّ الاتفاق على سياسة موحّدة تشرك ھيئات المجتمع المدني و تنشد تحقيق الحدّ من استفحال 

 .الجريمة المنظـمّة العابرة للحدود باعتبار أنّ القضاء عليھا نھائيّا أمر غير ممكن
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RRééssuumméé  
  

Trouvant ses origines en Europe, le crime organisé n’a cessé d’agrandir sa 
zone d’influence  au-delà du vieux continent à la recherche de profits illicites par des 
méthodes et des domaines prohibés, exploitant en cela les failles législative, les 
avancés technologiques et la mobilité accrue des personnes, des capitaux et des 
entreprises. 

Structuré tel des multinationales, avec un grand patron (Parrain ou Le Big 
Boss), un comité et des membres ; l’organisation criminelle étend ces tentacules au-
delà des frontières pour gagner tous les types de sociétés aussi bien développés 
qu’en voie de développement. 

Les organisations criminelles exploitent l’illégalité de leurs trafics pour 
générer des gains facile et rapide ; Tout en tirant profit des différences de 
législations entre les états  qui ralentissent les enquêtes et les protègent des 
poursuites. Ce n’est que suite à la convention sur la criminalité organisée 
transnationale (COT) instituée à Palerme en décembre 2000 par l’ONU, que débute-
le rapprochement des législations pénales nationales en établissant les incriminations 
à caractère universel de participation au groupe criminel organisé, blanchiment des 
produits du crime, corruption et entrave au bon fonctionnement de la justice et 
définit pour la première fois les concepts essentiels d’infraction grave et de 
transnationalité de l’infraction. Elle établit un cadre universel pour la mise en œuvre 
d’une coopération policière et judiciaire internationale permettant d’améliorer la 
prévention et la répression des phénomènes de criminalité organisée. 
 Toutefois ce rapprochement reste entravé par les relations géostratégiques 
entre les états tel que la mise en avant du principe de souveraineté, des règles de 
procédures pénales, de la compétence territoriale et de la présomption d’innocence ; 
Ajoutant a cela la corruption et l’infiltration de la société civile et des institutions par 
la COT qui affaiblissent la capacité de lutter contre cette menace pour l'économie et 
la société. 
 La prévention et la lutte contre le COT passe par : l’amélioration des 
capacités et des méthodes opérationnelles des autorités de répression et 
d’interception des coupables ; une coopération interservices,; l’échange 
d’informations et d’expériences de lutte anti terrorisme et crime organisé au niveau 
régional et international ; la mise en œuvre de la législation internationale (les 
conventions internationales contre la drogue,  la convention de Palerme sur le crime 
organisé transnational et ses Protocoles additionnels, la convention des Nations 
Unies contre la corruption) ; un soutient au organisme de capture de criminelles et 
une harmonisation des dispositions pénales internationales avec une référence 
particulière aux définitions des concepts et des délits dans les domaines du crime 
organisé, ainsi que leurs procédures pénales.  

Il est donc essentiel pour la communauté internationale que tous les états 
membres de l’ONU, non seulement adhèrent à tous les traités internationaux contre 
le crime organisé et ses différentes formes, mais encore les appliquent afin de limiter 
l’avancer du COT car endigué se phénomène relève de l’utopie. 
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  قائمة المصادر والمراجع

    :الكتب -أوّلا

  

 :باللغة العربيّة  - أ

                  ، المنظمات الدّولية، النظريّة العامّة،، القاھرة دار النـھّضة العربيّة)علي(إبراھيم  )1

 .م 2001.........

دار النھضة  ،لحقوق الإنسان، الطـبّعة الأولى،، القاھرة، الحمايّة الدّوليّة )أحمد(أبو الوفا  )2

 .م 2000 ھـ 1420العربيّة، القاھرة، ...........

، القانون الدّولي العّام، الطـبّعة الحادية عشر، الإسكندريّة، منشأة )علي صادق(أبو ھيف  )3

 .م 1975المعارف، ...........

 .م2000الإسكندريّة، منشأة المعارف، ، القانون الدّولي العامّ، )علي صادق(أبو ھيف  )4

 الرياض، التـعّاون الأمني العربي و التحدّيات الأمنيّة، )محسن عبد الحميد(أحمد  )5

 .م1999أكاديميّة نايف للعلوم الأمنيّة ........

ّ الجريمة المنظ ،)فائزة يونس(الباشا  )6  ت الدّوليّة و القوانين الوطنيّةمة في ظلّ الاتـفّاقيّاـ

 .م 2002القاھرة، دار النّھضة العربيّة، ........

..........   الثــقّافة  ان، دار، الجريمة المنظـمّة، الطـبّعة الأولى، عمّ )جھاد محمد(البريزات  )7

 .م.2008

، الجريمة المنظـمّة عبر الوطنيّة، الطّبعة الأولى، القاھرة، دار )محمد شريف(بسيوني  )8

 م  2004الشروق، ..........

، الفساد و الجريمة المنظـمّة، الرياض، جامعة نايف للعلوم )محمد الأمين(البشري  )9

 .م  2007، 1428الأمنيّة، ..........

، الإجراءات الجنائيّة تأصيلا و تحليلا، الإسكندريّة، منشأة المعارف )رمسيس(بھنام  )10

 .م 1984..........

 حاثة، ترجمة مركز الخليج للأبعولمة السّياسة العالميّ ) ستيفن(سميث ، )جون(بيليس  )11

 .م 2004الإمارات العربيّة المتحدة ..........

    الرياضالتـعّاون الدّولي في مجال مكافحة المخدّرات، مركز الدّراسات و البحوث،  )12

 .م2006ھـ، 1427جامعة نايف للعلوم الأمنيّة ..........

زائر، ديوان المطبوعات ، قانون المجتمع الدّولي المعاصر، الج)بن عامر(تونسي  )13

 .م1993الجامعيّة، ..........
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      ، معجم المصطلحات الفقھية و القانونيّة، الطـبّعة الأولى، لبنان)جرجس(جرجس  )14

 . م1996العالميّة للكتاب،  لشّركةا........ ..

الجريمة المنظمـةّ و أساليب مكافحتھا، مركز الدّراسات و البحوث، الرّياض، أكاديميّة  )15

 .م1999نايف للعلوم الأمنيّة ..........

  لبنان، المؤسسة  ،، مكافحة الجريمة، الطـبّعة الأولى، بيروت)علي محمّد(جعفر  )16

  .م 1998الجامعيّة للدّراسات و النّشر والتـوّزيع، ..........

، دراسات في العلاقات الدّوليّة الحديثة، الإسكندريّة، دار المعرفة )عصمت محمّد(حسن  )17

  . م 2006الجامعيّة، ..........

، القضاء وتأثير السّيادة الوطنيّة في تنفيذ الأحكام )محمّد(، عمر )جمعة صالح(حسين  )18

  .م1998الدّوليّة، القاھرة، دار النـھّضة العربيّة،..........

 .م 2003، نظريّة العلاقات الدّوليّة، بدون دار النـشّر،)عدنان السيّد(حسين  )19

، العنف والجريمة المنظـمّة،الإسكندرية، دار المعرفة )لرازقعلي عبد ا(الحلبي  )20

 .م2007الجامعيّة، ..........

الدّار  ولي الشّرطي، الطـبّعة الثانيّة، آليّة الأنتربول في التـعّاون الدّ )سراج الدّين(الرّوبي  )21

 .م 2001المصريّة اللـبّنانيّة، ..........

، الإرھاب في ضوء القانون الدّولي، مصر، دار الكتب )مسعد عبد الرّحمان(زيدان  )22

 .م 2007القانونيّة، ..........

 .........، حقوق الإنسان وحقوق الشّعوب، الجزائر، ديوان المطبوعات )عمر(سعد الله  )23

 .م 2005الجامعيّة، ...........

عاصر، الجزائر، الطّبعة الأولى، ديوان ، معجم في القانون الدّولي الم)عمر(سعد الله  )24

 .م2005المطبوعات الجامعيّة .......... 

..........      لبنان، جرائم غسل الأموال و تمويل الإرھاب في التشريعات العربيّة، )أحمد(سفر  )25

 .م 2006المؤسسة الحديثة للكتاب 

، الجزء الثـاّني،دار ، الإجراءات الجنائيّة في التـشّريع المصري)مأمون محمّد(سلامة  )26

  .م 1988الفكر العربي، ..........

 دار الطّلائع، الإرھاب و الجريمة المنظـمّة، القاھرة، )أحمد إبراھيم مصطفى(سليمان  )27

 .م 2006..........

، التـعّاون الدّولي لمكافحة الجريمة، الطّـبّعة الأولى، القاھرة، ايترك )علاء الدّين(شحاتة  )28

 .م2000للنـشّر و التوزيع ..........
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، الإرھاب الدّولي و العدالة الجنائيّة، الطبعة الأولى، لبنان، منشورات )نزيه نعيم(شلالا  )29

 .م2003الحلبي الحقوقيّة، ........

، الجريمة المنظـمّة و صداھا على الأنظمة العقابيّة، القاھرة، دار )محمّد سامي(الشّوا  )30

  .م1998النـھّضة العربيّة، ........

، جريمة غسل الأموال في ضوء الإجرام المنظـمّ و المخاطر المترتبة )نبيه(صالح  )31

 .م 2006عليھا، منشأة المعارف الإسكندريّة ..........

 الإسكندريّة، أحكام القانون الدّولي في مجال الجرائم الدّوليّة، )محمّد منصور(الصّاوي  )32

 .نةدار المطبوعات الجامعيّة بدون س..........  

 .م 2007، وثائق المحكمة الدّوليّة الجنائية، الجزائر، دار الھدى، )نبيل(صقر  )33

 وي، مصطفى عبد المجيد كاره، أحمد محمّد النكلا)عبد الفتاح مصطفى(الصّيفي  )34

 ، الريّاضالجريمة المنظـمّة التعريف والأنماط و الاتجاھات، الطـبّعة الأولى..........

  .م 1999ھـ  1420للعلوم الأمنيّة  أكاديميّة نايف..........

 أكاديميّة نايف للعلوم الأمنيّة الظواھر الإجراميّة المستحدثة و سبل مواجھتھا، الريّاض، )35

 .م 1999ھـ 1420..........

ّ )إبراھيم أحمد(، خليفة )محمّد سعيد(، الدّقاق )محمّد سامي(عبد الحميد  )36      ........نظيم ، التـ

  .م 2004الإسكندريّة، منشأة المعارف،  الدّولي،..

  .المعاصر، بدون دار النشر، و بدون سنة ، العولمة و التنظيم الدّولي)مراد(عبد الفتـاّح  )37

..........      ..........، الجوانب الإشكاليّة في النـظّام القانوني لتسليم )سليمان(عبد المنعم  )38

 م.2007الجامعة الجديدة ،الإسكندرية، دار لمجرمينا..... ........

 .م 1999م  1998، قانون العلاقات الدّولية، دار النـھّضة العربيّة،)ماجد إبراھيم(علي  )39

ولي الجنائي، بدون دار النشر ، دراسات في القانون الدّ )محمد محي الدّين(عوض  )40

 .بدون سنةو..........

ض، أكاديمية نايف للعلوم ، الإجرام المعاصر، الطـبّعة الأولى، الريا)محمّد فتحي(عيد  )41

 .م 1999الأمنيّة، .......

ّ )محمّد فتحي(عيد  )42  مة و دورھا في الاتجار بالأشخاص، عصابات الجريمة المنظـ

 .م 2005الرياض، جامعة نايف للعلوم الأمنيّة، .......

، دار الجامعة ، الإطار القانوني للرشوة عبر الوطنيّة، الإسكندرية)محمد أحمد(غانم  )43

 .م 2008، لجديدةا........

 دار النـھّضة العربيّة ، الوجيز في القانون الدّولي العّام، القاھرة،)محمّد حافظ(غانم  )44

 .م 1973........
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.........   منشأة المعارف، الغنيمي في التـنّظيم الدّولي، الإسكندريّة، )محمّد طلعت(الغنيمي  )45

 .م 1974

 الإسكندريّة، بعض الاتجاھات الحديثة في القانون الدّولي العّام، )محمّد طلعت(الغنيمي  )46

  .م1974منشأة المعارف، .......... 

 .م 1967، التعاون الدّولي لمكافحة الإجرام، مطبعة المفيد الجديدة،)محمّد(الفاضل  )47

ل، الطـبّعة ، الوجيز في أصول المحاكمات الجزائيّة، الجزء الأوّ )محمّد(الفاضل  )48

 .م 1977، 1976الرّابعة، مطبعة الإحسان، ..........

، عماد محمّد ربيع، القانون الدّولي الإنساني، الطـبّعة الأولى )سھيل حسين(الفتلاوي  )49

 .م 2007ھـ،1428عمان، دار الثـقّافة ..........

 بيروتلدّولي، ، ترجمة لجنة من الأساتذة الجامعيين، تطوّر القانون ا)ولفغنغ(فريد مان  )50

 .دار الآفاق الجديدة، بدون سنة..........  

  .م 2004، النـظّام القضائي الدّولي، مصر، دار الكتب القانونيّة، )مصطفى أحمد(فؤاد  )51

، الجريمة المنظـمّة، الطـبّعة الثـاّنيـةّ، الإسكندريّة، منشأة )ھدى حامد(قشقوش  )52

 .م 2006المعارف، ..........

، القانون الدّولي الجنائي، الطـبّعة الأولى، لبنان، منشورات )د القادرعلي عب(القھوجي  )53

  .م 2001الحلبي الحقوقيّة، .......... 

 .م 2005، الفساد و العولمة تزامن لا توأمة، المكتب الجامعي الحديث، )عامر(الكبسي  )54

، ترجمة منصور القاضي، معجم المصطلحات القانونيّة، بيروت )جيرار(كورنو  )55

 . م1998المؤسسة الجامعية للدّراسة والنـشّر والتوزيع، ..........

، الإطار القانوني لمكافحة غسيل الأموال، الجزائر، ديوان المطبوعات )علي(لعشب  )56

 .م 2007الجامعيّة، ..........

 .م 2007، المدخل للعلاقات الدّولية، الجزائر، دار العلوم، )غضبان(مبروك  )57

..........  قانون الدّولي العّام، الطـبّعة السادسة، لبنان، منشورات الحلبي ، ال)محمّد(المجذوب  )58

  .م 2007الحقوقيّة، 

، دور البنوك في مكافحة غسيل الأموال، دار الجامعة الجديدة )جلال وفاء(محمدين  )59

 .م2004للنـشّر، ..……

لدّولية ، جريمة المخدّرات في ضوء القوانين و الاتـفّاقيّات ا)نصر الدّين(مروك  )60

 .م2007الجزائر، دار ھومة، ..........

.......... ، النـظّريّة المعاصرة في تحليل العلاقات الدّوليّة، الجزائر، ديوان )عامر(مصباح  )61

 .م2006المطبوعات الجامعيّة،
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، الجريمة المنظـمّة عبر الوطنيّة، الإسكندريّة، ،دار الفكر )نسرين عبد الحميد(نبيه  )62

 .م 2006العربي، ......

، أساليب تطوير البرامج و المناھج التـدّريبيّة لمواجھة )عبد الله بن عبد العزيز(اليوسف  )63

.......... ة نايف للعلوم الأمنيّة الجرائم المستحدثة، الطّبعة الأولى، الرياض ،جامع..........

 .م 2004 ھـ 1425

 

 :باللغة الأجنيّة  - ب

64) J.Kirschbaum (S), Terrorisme et Sécurité International, .... .....       ..

         .............. Bruxelles, Bruylant, 2004. 

65) L’ombois (C), Droit Pénal International; Paris, Dalloz; 1971. 

66) Charpentier (J), Institutions Internationales, Sixième édition,     .     

    ................. Paris, Dalloz; 1978. 

67) David (D), Sécurité L'après New York, Paris, Press de science   ....

     ..... politique;2002. 

 

  :المقالات -ثانيا

  

..........  الاتـجّار بالأشخاص، الندوة الإقليميّة حول الجريمة المنظمة عبر ) أحمد(أبو الوفا  )1

..........   م مقال منشور على الانترنت على  2007مارس  28،29الوطنيّة،القاھرة، 

 .www.niaba.org: الموقع

 م 2009أفريل  2/3اط، المغرب، حماية الشّھود و المبلغين، الندوة الإقليميّة، الرّب )2

 .www.niaba.org: أوراق بحثية منشورة على الموقع........

، دور أجھزة وزارة الدّاخليّة في مجال مكافحة المخدّرات، الندوة )أحمد كمال(سمك  )3

....     ..م2007مارس  28،29وطنيّة،القاھرة، الإقليميّة حول الجريمة المنظمة عبر ال.......

  .www.niaba.org: مقال منشور على الانترنت على الموقع

ات التـعّاون في حدود مكافحة الجريمة ، وسائل الوقاية و إجراء)صلاح الدّين(عامر  )4

ة المنظمة عبر الوطنيّة المنظّمة العابرة للحدود الندوة الإقليميّة حول الجريم........

....... : م مقال منشور على الانترنت على الموقع 2007مارس  28،29 القاھرة........

www.niaba.org. 
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، تطوّر آليات التـعّاون القضائي الدّولي في المواد الجنائيّة في )مصطفى(عبد الغفار  )5

الآليات الحديثة لمكافحة مجال القبض على الھاربين و إعادتھم على ضوء ..........   

 .معھد الدّراسات القضائيّة و القانونيّة، البحرين، بدون سنة الجريمة..........    

..........  ، في بعض الجوانب العمليّة والإجرائيّة للجريمة المنظـمّة عبر )انسليم(عبد المنعم  )6

 28،29..........  الوطنيّة، النـدّوة الإقليميّة حول الجريمة المنظـمّة عبر الوطنيّة القاھرة 

: م مقال منشور على الانترنت على الموقع 2007مارس 

...............www.niaba.org.  

 بنوك من وجھة نظر الفكر الإسلامي، ظاھرة تبييض الأموال عبر ال)الأخضر(عزيّ  )7

 .م 2006مجلـةّ دراسات اقتصاديّة، دار الخلدونيّة، العدد الثـاّمن، جويلية ........

، مدخل للتـعّاون القضائي الجنائي، الندوة الإقليميّة للجريمة المنظـمّة، )اسكندر(الغطاس  )8

 .www niaba.org: نترنت الموقعمقال منشور على الإ.......... 

 ة الجرائم المستجدّة، اتجاھات التـدّريب الأمني الحديثة لمواجھ)محمّد حمّيد(الفقي  )9

 .م2007الرّياض، أوراق بحثية، المعھد الثـقّافي، ........

.........  ...المعضلات الأمنيّة في السّاحل الإفريقي و تداعياتھا على الأمن الوطني  )10

  . م، الجزائر 2008، جانفي 534الجيش، العدد  مجلـةّ، للجزائر

  

  :المواثيق الدوليّة -ثالثا

  

  :باللغة العربيّة  - أ

المعتمدة من قبل الجمعيّة العـاّمة اتفاقيّة الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظـمّة عبر الوطنية  )1

  .م2000نوفمبر  15الصّادر بتاريخ  55/25بموجب القرار 

 58/04 المعتمدة من قبل الجمعيّة العـاّمة بموجب القراراتفاقيّة الأمم المتحدّة لمكافحة الفساد  )2

 م 2003أكتوبر  31الصّادر بتاريخ 

 .1474المعتمدة من قبل الجمعيّة العـاّمة بموجب القرار  م 1971اتفاقيّة المؤثـرّات العقليّة  )3

  .م 1961 مارس 20الاتـفّاقيّة الوحيدة للمخدّرات  )4

  .م1988اتفاقيّة فيينا لمكافحة الاتـجّار غير المشروع في المخدّرات و المؤثرات العقليّة لعام  )5
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 البروتوكول الأوّل الخـاّص بمنع و معاقبة الاتـجّار بالأشخاص بخاصّة النـسّاء والأطفال )6

  .م2000نوفمبر  15 الصّادر بتاريخ 55/25المعتمد من قبل الجمعيّة العـاّمة بموجب القرار 

يرة البروتوكول الثـاّلث الخـاّص بمكافحة صنع الأسلحة الناريّة وأجزائھا ومكوناتھا والذخ )7

 55/255المعتمد من قبل الجمعيّة العـاّمة بموجب القرار  والاتـجّار بصورة غير مشروعة

 .م2001ماي  31الصّادر بتاريخ 

 ن طريق البّر و البحر والجّوالبروتوكول الثـاّني الخـاّص بمكافحة تھريب المھاجرين ع  )8

  .م2000نوفمبر  15 بتاريخ 55/25المعتمد من قبل الجمعيّة العـاّمة بموجب القرار 

المعتمد من قبل الجمعيّة .م 1972 المعدّل للاتفاقيّة الوحيدة لمكافحة المخدّرات بروتوكولال )9

 .1474العامّة بموجب القرار 

  :باللغة الأجنبيّة  - ب

10) La convention de L’Europol du  26 Juillet 1995. 

11) La convention de Palerme du 12 Novembre 2000. 

12) La convention des Nations Unis contre la corruption du 31 

Octobre 2003. 

 

  : الوثائق - رابعا

  

  :باللغة العربيّة  - أ

وثائق الأمم المتحدة، تقرير المؤتمر الرّفيع المستوى للتـوّقيع على اتفاقيّة الأمم المتحدة  )1

 12لمكافحة الجريمة المنظـمّة عبر الوطنيّة والبروتوكولين الملحقين بھا باليرمو ايطاليا من 

  .A/56/380م، وثيقة رقم 2000ديسمبر 15إلى

لوضع اتفاقية لمكافحة الجريمة المنظمة عبر وثائق الأمم المتحدة،تقرير اللجنة المخصصة  )2

م،  2000يوليه /تموز 28الى  17الوطنية عن أعمال دورتھا العاشرة المعقودة في فيينا من 

 .A/AC254/34وثيقة رقم 
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 :بالغة الأجنبية  - ب

3) Document of United nations(A/conf 187/6  ) , tenth united 

nations congress on the prevention of crime and the treatment 

of offenders., Vienna 10.17.april 2000. 

  

  :الرسائل العلمية -خامسا

، دور التـعّاون الدّولي لمكافحة تھريب المخدّرات عبر البحار،  )فالح مفلح(القحطاني  )1

م ، 2008رسالة ماجستير قسم علوم الشرطة، جامعة نايف للعلوم الأمنيّة، ..........

 . www.nauss.edu.sa:على الموقع منشور على الانترنت..........

ّ  )خالد بن مبارك القروي( القحطاني )2 .......... اون الأمني الدّولي ودوره في مواجھة ع، التـ

.......... الجريمة المنظّمة عبر الوطنيّة، أطروحة د كتوراة قسم فلسفة العلوم الأمنية، 

.........    ... على م ، منشور على الانترنت 2006 جامعة نايف للعلوم الأمنيّة،

 . www.nauss.edu.sa:الموقع

 

  :مواقع الكترونيّة لبعض المنظمات  - سادسا

  www.un.org.:موقع منظمة الأمم المتحدة )1

  .pol.intwww.inter: موقع منظمة الشرطة الجنائيّة الدّوليّة )2

 . www.transparency.org:الشفافية العالميّةموقع منظمة  )3

 .www.europol.eu.in : موقع مكتب الشّرطة الأوربيّة )4
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